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Remissyttrande: Forslag till ny transportpolitisk malstruktur (SIKA 2008:2)

Vi begransar vart yttrande till att lamna synpunkter pa rapportdel 2 "Férslag till
reviderade mal”.

Generella synpunkter

Svensk Kollektivtrafik instammer i behovet av att malen ska ha ett trafikslags-
overgripande perspektiv och utga fran medborgarnas och naringslivets behov av
tillganglighet. Vi anser ocksa att det ar riktigt att flytta fokus fran mobilitet till
tillganglighet med fokus pa rorlighetens syfte/funktion snarare an rorligheten i
sig. Genom detta synsatt skapas forutsattningar for mer effektiva transportlos-
ningar med minsta moéjliga trafikarbete vilket &r en nédvandig forutsattning for
att kunna hantera de utmaningar som stalls, framforallt utifran klimat- och ener-
giproblematiken.

Om genomslaget for malstyrning

For att fa genomslag fér malen i praktiken ar det viktigt att malstrukturen och
malen ar latt att forsta, 6verblicka och dversatta pa olika nivaer. Hari ligger den
storsta bristen i SIKAs forslag. Det ar mycket svart att forsta hur det 6vergripan-
de malet hanger samman med delmalen och tanken med att delmalen ska funge-
ra dels som mal, dels som villkor. Det blir inte enklare av att det till varje delmal
knutits etappmal och ett mycket stort antal indikatorer. Grundlaggande for en
effektiv malstyrning ar att det pa den 6versta nivan finns ett fatal men tydliga
indikatorer/matt. Alltfor manga indikatorer okar risken for att malstyrningen blir
en hyllvarmare med begransad anvandbarhet. Risken ar uppenbar att forslaget
inte kommer att kunna tillampas i praktiken.

Vem styr vem och det kommunala sjalvstyret

En annan viktig fragestallning ror vem som ska folja de transportpolitiska malen.
SIKAs forslag bygger pa att alla aktorer inom transportsektorn, saval offentliga
som privata, ska utga fran de transportpolitiska malen - aven sadana aktorer
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som egentligen inte har ett politiskt eller administrativt ansvar att gora detta. Till
exempel menar SIKA att de transportpolitiska malen ska vara styrande for bl.a.
fysisk planering enligt PBL — bygglov, detaljplaner och éversiktsplaner. A ena si-
dan ar det en riktig och god tanke att fa till ett gemensamt synsatt pa transport-
systemets utveckling. A andra sidan éverensstammer inte detta med den svens-
ka styrmodellen med kommunalt och landstingskommunalt sjalvbestammande.
En tydlig rollférdelning ar viktigt for att fa traffsakra och effektiva atgarder i alla
led, for att undvika dubbelarbete, att fragor faller mellan stolarna och inte minst
undvika overvaltring av kostnader fran staten till kommuner och landsting. Den-
na problematik saknas helt i SIKAs forslag. En fordjupad analys ar nodvandig for
att sakerstalla att malen far genomslag pa olika nivaer i samhallet.

Om malen

Vi anser att det finns en otydlighet i att "Tillganglighet” aterfinns dels i det 6ver-
gripande malet och dels i ett av delmalen. Dessutom uppfattar manga i trans-
portsektorn att tillganglighet handlar om funktionshindrades tillganglighet till exv.
kollektivtrafiken och dar finns en vedertagen malbild (ar 2010).

Det 6vergripande malet

Det 6vergripande malet formuleras som att "Transportsektorns dvergripande mal
ar att bidra till denna utveckling med en langsiktigt hallbar och samhallsekono-
miskt effektiv tillganglighet fér medborgare, naringsliv och offentlig verksamhet i
hela landet”. Vi anser att det forsta ordet "transportsektorn” bér bytas ut mot
"transportpolitiken”. Malformuleringen bor dessutom inte innehalla en hanvisning
till ndgot utanfor formuleringen ("denna utveckling™). Transportpolitiken bor utga
fran medborgarnas och naringslivets behov av tillganglighet. Detta bor tydliggo-
ras i det overgripande malet.

Delmalen

Nar det galler de olika delmalen anser vi att det inte i tillracklig grad framgar att
det &r medborgarnas och néringslivets behov av tillganglighet som ska vara ut-
gangspunkten. For att kunna astadkomma en modernisering och effektivisering
av transportsektorn ar det av avgorande betydelse att ha fokus pa vardeskapan-
de for "dem vi ar till for”.

For delmalet "Sakerhet och trygghet” har vi samma uppfattning som SIKA om att
trygghet bor foras upp pa samma niva som sakerhet inom transportpolitiken och
att tyngden for subjektiv risk 6kas bade for sakerhets- och trygghetsdimensio-
nen. Detta for att alltfler uppfattar transportsystemet som mer otryggt och osa-
kert trots en minskad "objektiv” risk.

For delmalet "Jamstalldhet och fordelning” framfors forslag om en jamnare kons-
fordelning i bland annat trafikhuvudmannens styrelser och verkstallande ledning-
ar. Vi delar uppfattningen om att det &r angelaget med en jdmnare konsfordel-
ning i dessa sammanhang. Det ar samtidigt viktigt att ha fokus pa transportsy-
stemets sociala och samhélleliga konsekvenser for jamstélldhet och fordelning.

Vi delar SIKAs uppfattning om att en tydligare koppling bor géras mellan trans-
portpolitikens delmal om "Miljo” och de nationella miljépolitiska malen. Det sy-
stem som redan finns med miljopolitiska mal ska sjalvklart vara styrande for
transportpolitiken.
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Anvandningen av begreppet "mobility management” i SIKAs skrivelser avviker
fran den konventionella tolkningen av begreppet som "mjuka” paverkansfaktorer
for ett mer hallbart resande pa lokal niva, t.ex. transportradgivning. SIKA likstal-
ler "mobility management” med "minskad volymtillvaxt av resursintensiva trans-
porter som vag- och flygtransporter”. Med SIKAs definition omfattas saledes kol-
lektivtrafiken i dess helhet till mobility management vilket inte kanns helt ratt.

Om planeringsprocessen

I den foreslagna planeringsprocessen for SIKA in den s.k. fyrstegsprincipen ge-
nom att foresla att alla alternativ ska rangordnas efter denna princip. Vi anser att
fyrstegsprincipen har en viktig funktion for att pa ett systematiskt satt prova oli-
ka alternativ innan kapacitetshbéjande investeringar nyttjas for att tillgodose de
identifierade behoven. Fyrstegsprincipen styr mot effektivare resurshushallning
och darmed till infrastrukturatgarder med kollektivtrafikprofil.

Sa fordubblar vi kollektivtrafiken tillsammans

Svensk Kollektivtrafik har tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting,
Bussbranschens Riksforbund, Branschorganisationen Tagoperatdrerna samt Taxi-
forbundet tagit fram ett handlingsprogram for kollektivtrafikens utveckling. Ut-
Over en gemensam vision och gemensamma vardegrunder har branschen enats
kring overgripande, nationella mal for kollektivtrafikens utveckling. Inriktnings-
malet ar att fordubbla kollektivtrafikens marknadsandel. Nar malet kan nas beror
pa vad branschen gor, vad samhallet gér och pa vad vi kan astadkomma gemen-
samt for att utveckla kollektivtrafiken. Men det beror ocksa pa atgarder som di-
rekt paverkar biltrafikens utveckling.

P& vag mot en fordubblad marknadsandel har mal upprattats betraffande 6kning
av kollektivtrafikresandet matt i personkilometer. Vi utgar fran att det ar mojligt
att fordubbla det totala kollektivtrafikresandet i landet mellan aren 2006 och
2020.

Darutover har foljande mal definierats:

e Mal for kundorientering
Resenéarerna upplever att kollektivtrafiken tillgodoser de egna behoven och
utgor ett konkurrenskraftigt alternativ till den egna bilen samtidigt som de
upplever att de bidrar till en god miljo genom att aka mer kollektivt.

o Effektivitetsmal
Effektiva gransoverskridande I6sningar mellan olika transportslag, aktorer
och over geografiska granser, skapar varde for resenarerna.

e Mal for utveckling och férnyelse
Sverige upplevs som ett féreddome nar det galler att anvanda kollektivtrafi-
ken som ett strategiskt verktyg for att na de transportpolitiska malen.

e Ekonomimal
Okad effektivitet i branschen frigor resurser som gor det mojligt att ut-
veckla kvalitet och utbud i kollektivtrafiken.
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Dessa mal tar sin utgangspunkt i de transportpolitiska malen. Vi anser att det ar
angelaget att reviderade transportpolitiska mal harmonierar med branschens mal
for att pa sa satt styra mot ett langsiktigt hallbart transportsystem.
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