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Ert dnr: N2010/1026/TE
Vart dnr: Lu 5/2010

Naringsdepartementet
103 33 Stockholm

Remissyttrande: Lagradsremissen "Ny kollektivtrafiklag”

Regeringens forslag dverensstammer i allt vasentligt med vad Svensk Kollektivtrafik
framfort i sitt remissvar p@ Lundins betdnkande, ett yttrande som i sin tur i sin helhet
bygger pa branschens s.k. Affarsmodell (som ocksd regeringen hanvisar till i propositio-
nen). Det har lett till att regeringen nu presenterar ett val balanserat forslag som skapar
goda forutsattningar for att pa lite sikt kunna nd méalet om att férdubbla resandet i kol-
lektivtrafiken och en féordubblad marknadsandel.

Svensk Kollektivtrafik ar alltsd mycket angeldgen om att den nya reformen ska bli fram-
gangsrik. For att lyckas kravs emellertid en tillracklig férberedelsetid fér trafikhuvudman-
nen och dess dgare. Tiden for detta far inte underskattas. Vart forslag ar darfor att da-
tum for ikrafttraddande flyttas fram med 12 manader fran den 1 januari 2012 till den 1
januari 2013. Sveriges Kommuner och Landsting har meddelat att de av samma skal inte
har nagon invandning mot detta.

Nedan féljer vara konkreta forslag till tillagg markerade i rétt med hanvisning till aktuell
sida i lagrddsremissen.

Synpunkter pa lagtexten

2 kap. Ansvar for regional kollektivtrafik m.m.
Trafikforsorjningsprogram m.m.

Krav pa innehdll i trafikférsérjningsprogram (sid. 8)

11§ Ett regionalt trafikférsérjningsprogram ska innehalla en redovisning av

1. behovet av kollektivtrafik av allmant intresse i lanet samt mal for kollektivtrafikfor-
soérjningen vad galler tillgodosedda kundbehov, effektivitet, utveckling och fornyelse
samt ekonomi.

2. all regional kollektivtrafik, bade trafik som bedéms kunna utféras pa kommersiell
grund och trafik som myndigheten avser att ombesérja pa grundval av allman trafikplikt,
3. atgarder for att skydda miljén, 6ka trygghet och sakerhet och fér att uppna andra an-
geldgna samhallsmal.

4, Mal och 3tgérder for anpassning av infrastruktur, bytespunkter, hallplatser, fordon och
andra fardmedel med hansyn till behov hos personer med funktionsnedsattning,

5. de bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgdngliga fér alla resendrer, samt
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6. omfattningen av trafik enligt lagen (1997:736) om fardtjanst och lagen
(1997:735) om riksfardtjanst och grunderna for prissattningen for resor med sddan tra-
fik, i fall som avses i 1 § andra stycket.
7. Samordning med Trafikverkets infrastrukturplanering och kommunernas fysiska plane-
ring.

Den redovisning som ett regionalt trafikférsérjningsprogram ska innehalla enligt forsta
stycket ska utga ifr@n de transportpolitiska malen samt regionala mal betréffande resan-
de och marknadsandel for kollektivtrafiken samt andra viktiga mal for kollektivtrafikens
utveckling.

4 kap. Krav pa kollektivtrafikforetag
Bemyndigande m.m. (sid 10)

48§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer f&r meddela féreskrifter om
1. anmalningsskyldighet enligt 1 §,

2. skyldighet att lamna information enligt 2 §,

3. uppgiftsskyldigheten enligt 3 §, och

4. krav pd samordnade system for betalning av kollektivtrafikresor.

Synpunkter pa kapiteltexten
4.4 Branschens partnersamverkan for fordubblad kollektivtrafik (sid. 32)

Den Affdrsmodell for férdubblad kollektivtrafik som parterna tillsammans har tagit fram
vilar p& en gemensam vision och en gemensam vérdegrund. Den gemensamma visionen
ar att "kollektivtrafiken &r en sjalvklar del av resandet i det hallbara samhallet” och utgar
alltsd frén att kollektivtrafiken ska vara vardeskapande for resendrerna. Visionen ska
ocksa vara en ledstjarna som inspirerar och entusiasmerar alla medarbetare inom kollek-
tivtrafiken i det fortsatta utvecklingsarbetet. Den gemensamma vardegrunden ska ha sin
utgdngspunkt i resendren. Oavsett i vilken organisation man arbetar eller vilken roll man
har ska resendrens behov och véirderingar sta i fokus. Kollektivtrafiken ska, enligt in-
blandade organisationer, kannetecknas av en servicekultur som innebar att man ar ly-
hord for resenarernas varierande behov och att dessa kan vara féranderliga éver tid.

4.5 Transportpolitiska mal

Modernisering av kollektivtrafiklagstiftningen i linje med transportpolitiska mal och prin-
ciper (sid. 35)

For att na basta mojliga resultat maste kollektivtrafiken anpassas till de férandringar som
dger rum i samhallet. Inte minst klimatutmaningen kommer att 6ka efterfragan pa effek-
tiva kollektivtrafiklosningar. Ett 6kat kollektivt resande satter 6kat fokus pd behovet av
en ny och trafikslagsévergripande samordning av kollektivtrafiken. En sddan maste till-
godose resenarernas behov av tillgadnglighet och samhéllets krav pa ett effektivt utnytt-
jande av resurserna. Det &r da sarskilt viktigt att kollektivtrafiken ges sadana forutséatt-
ningar att den kan bedrivas pa effektivast méjliga satt. Dagens lagstiftning avseende
kollektivtrafik ar i vissa stycken otidsenlig och inte tillrackligt val anpassad till dagens
situation och framtida behov. Regeringen ser darfor ett behov av att modernisera kollek-
tivtrafiklagstiftningen for att battre svara mot de transportpolitiska malen och principer-
na. Detta ligger ocksa i linje med branschens dvergripande mal att férdubbla kollektivtra-
fikens marknadsandel pa lite sikt.

6.2 Langsiktiga och trafikslagsovergripande trafikforsorjningsprogram (sid. 42)



3

Regeringens forslag: Den regionala kol- lektivtrafikmyndigheten ska regelbundet i
ett regionalt trafikférsérjningsprogram faststalla mal fér den regionala kollektivtrafiken.
Programmet ska omfatta all regional kollektivtrafik och ge ett adekvat uttryck for beho-
vet av kollektivtrafik av allmant intresse i lanet och malen for kollektivtrafikférsérjningen,
samt miljoskyddande atgarder samt mal och atgarder fér handikappanpassning. Myndig-
heten ska ocksad definiera vilka bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgangliga for
alla resenérer. Programmen ska upprittas efter samrad med angransande lans kollektiv-
trafikmyndigheter och med berérda myndigheter, kollektivtrafikféretag, resenarer, nar-
ingsliv och organisationer, och ska uppdateras vid behov. En kollektivtrafikmyndighet
kan komma 6verens med angransande kollektivtrafikmyndigheter om att gemensamt
upprétta ett trafikférsdérjningsprogram for ett stérre omrade &n det egna lanet.

Innehall i och former for trafikférsérjningsprogram (sid. 45)

Trafikférsérjningsprogrammen bér ta sin utgangspunkt i de transportpolitiska malen och
beakta andra nationella, regionala och lokala mal, planer och program av betydelse for
en hallbar utveckling och tillvaxt. Det géller exempelvis kollektivtrafikbranschens gemen-
samma mal att férdubbla resandet i kollektivtrafiken och kollektivtrafikens marknadsan-
del.

Programmen bér vara langsiktiga och vid behov uppdateras. Det &r lampligt att en bre-
dare dversyn sker minst en gang per mandatperiod. Samrad med myndigheter, kollektiv-
trafikforetag, resendrer och andra berdérda parter ska ske i samband med upprattandet
for att den regionala myndigheten ska fa ett bra underlag for att avgéra vilken trafik som
efterfragas av olika aktérer och behévs fér att regionen ska leva och utvecklas. Arbetet
med programmen ska ske i samverkan med angransade lans kollektivtrafikmyndigheter
for att sakerstélla att aven behovet av lansgransdverskridande regional kollektivtrafik ska
kunna tillgodoses pad ett bra satt. Det &r angeldget att programmen tar sin utgangspunkt
fran manniskors resebehov och hur dessa kan komma att utvecklas i framtiden. Trafik-
forsérjningsprogrammen bér darfér enligt regeringens uppfattning s 1dngt méjligt utar-
betas med utgdngspunkt i stérre funktionella arbetsmarknadsregioner. Darfér anser re-
geringen att det ska vara mdjlighet for en kollektivtrafikmyndighet att komma 6verens
med angransande kollektivtrafikmyndigheter om att gemensamt uppratta ett trafikfor-
sérjningsprogram for ett storre omrdde &n det egna lanet om en sadan avgrénsning pa
ett battre satt 6verensstammer med dagens och morgondagens arbetspendlingsmonster.

Tilltagande regional samverkan och regionférstoring kraver en utvecklad évergripande
planering. Programmen maste darfoér véxa fram ur regionernas egna specifika behov och
forutsattningar. Foér att programmen ska vara jamférbara, for att underlatta samverkan
over lansgranserna och for att programmen ska fa sin avsedda funktion i alla regioner
bér dock form och huvudsakligt innehdll uppfylla vissa minimikrav i hela landet. Den
myndighet regeringen utser bér ha i uppdrag att ta fram en mall for hur programmen bér
se ut.

NYTT STYCKE fore 6.3 (sid. 47)

Enligt vad regeringen erfarit kommer har Svensk Kollektivtrafik tillsammans med Vag-
verket och Banverket redan tagit initiativ till att ta fram ett konkret forslag till konkret
innehall i de kommande regionala trafikférsdrjningsprogrammen och hur berérda regio-
nala och lokala intressenter bor samverka for att ta fram den nya typen av regionala
program. Avsikten &r ocksd att tillsammans med berérda lokala och regionala intressen-
ter ta fram ett par “pilotprogram”. Regeringen ser mycket positivt pa detta initiativ och
menar att detta skapar forutsattningar for att snabbt kunna visa hur den nya planerings-
ordningen kan implementeras i 6vriga delar av landet som grund for arbetet med att ut-
veckla kollektivtrafiken i riktning mot férdubblingsmalet och visionen om kollektivtrafiken
som en sjalvklar del av resandet i ett hallbart samhélle.

10.3 Anmdlan av kommersiell trafik (sid. 78)
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Regeringens forslag: Ett kollektivtrafikfé- retag som har fér avsikt att pa kommersiell
grund bedriva kollektivtrafik ska anmala detta till berérd regional kollektivtrafikmyndig-
het. Om anmalan berér trafik i fler an ett Ian ska den mottagande kollektivtrafikmyndig-
heten informera Ovriga berérda myndigheter.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far meddela narmare foreskrifter
om anmalningsskyldigheten.

Skalen for regeringens forslag: For att berérda myndigheter ska ha mdéjlighet att félja
och utdva tillsyn aven éver kommersiell trafik bér foreskrivas en skyldighet for kollektiv-
trafikforetag att anmala sin kommersiella trafik. Ett kollektivtrafikféretag kan nar som
helst under aret till den regionala kollektivtrafikmyndigheten anmaéla att det avser att
kommersiellt trafikera en linje. Den myndighet som fa&r anmaélan har skyldighet att vida-
rebefordra den till eventuella dvriga berérda regionala kollektivtrafikmyndigheter. Reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestédmmer far foreskriva inom vilken tid fére tra-
fikstart respektive fére upphérande av trafik som anmalan ska inges for att regionala
kollektivtrafikmyndigheter ska kunna genomféra administrativa atgarder och for att an-
passa informationssystemet till den nya linjen. Det ar enligt regeringens uppfattning rim-
ligt att tanka sig att tillkommande anmald kommersiell trafik dtminstone ska omfatta en
tidtabellsperiod for att sakerstdlla stabilitet och enkelhet for resenaren. Det &r viktigt att
anmalningsskyldigheten inte innebar en borda for kollektivtrafikforetagen. En anmalan
ska darfér kunna vara enkel till formen. Anmalan ska inte jamstéllas med ett tillstand och
det stélls darfor heller inte nagra krav pa att berérda myndigheter ska prova eller accep-
tera anmalan innan trafiken far starta.

10.4 Gemensamma informations- och betalsystem (sid. 78)

Regeringens forslag: Kollektivtrafikféretag ska lamna information om sitt trafikutbud
till ett gemensamt system for trafikantinformation. Regeringen eller den myndighet re-
geringen bestdmmer far meddela ndrmare féreskrifter om skyldigheten att Iamna infor-
mation. Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far ocksd meddela fére-
skrifter om krav pa ett samordnat betalsystem. Motsvarande bestdmmelse i jarnvégsla-
gen (2004:519) avseende skyldigheten att lamna information om trafikutbud for den
som utfér eller organiserar persontrafik pa jarnvédg upphévs.

Regeringens beddomning: I férsta hand ar det kollektivtrafikbranschens ansvar att se
till att det inférs standardiserade samordnade system for betalning av kollektivtrafikre-
sor. Den myndighet regeringen bestammer bér ha i uppdrag att folja utvecklingen inom
omradet fér att vid behov kunna vidta atgéarder.

Skdlen for regeringens forslag och bedémning:

Ur ett resenadrsperspektiv ar det viktigt att kollektivtrafiksystemet ar enkelt och 6ver-
blickbart. Férutom ett samordnat informationssystem ar det nédvandigt med en standar-
disering avseende betalning for kollektivtrafikresor. En resenar bér kunna anvanda sam-
ma betalningsmedel oavsett var i landet och med vem man aker. Regeringen delar
Svensk Kollektivtrafiks uppfattning att det i férsta hand ar branschens ansvar att svara
for att det infors system som tillgodoser detta. Detta kan t.ex. ske genom att betalnings-
systemen for resor med kollektivtrafiken blir en integrerad del av system fér betalningar
som redan finns och kommer att finnas pd marknaden. Frdgan &r emellertid sa komplex
att det inte kan uteslutas att det dven krévs statliga initiativ for att uppna detta. Den
myndighet regeringen bestammer bér darfér ha i uppdrag att félja utvecklingen inom
omradet for att vid behov kunna vidta dtgérder. I hdndelse av att samordnade betalsy-
stem inte uppkommer pa annat sétt ska regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer kunna utfarda féreskrifter om anslutning till samordnade betalsystem. I den
nya kollektivtrafiklagen bér darfér en sadan féreskriftsratt skrivas in fér regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer.

12. Konsekvenser (sid. 92)
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Sammantaget gor regeringen beddémningen att forslaget till ny kollektivtrafiklag skapar
goda forutsattningar for att pa lite sikt kunna nd méalet om att férdubbla resandet i kol-
lektivtrafiken och en férdubblad marknadsandel. Den moderniserade plattform for kollek-
tivtrafiken som regeringen hér foreslar kommer emellertid sannolikt att behéva komplet-
teras med ytterligare dtgarder for att ge stdd till den fortsatta omvandling i riktning mot
Okat resendrsfokus som branschen sjalv driver. Det kraver en kontinuerlig uppféljning
och utvardering, vars resultat kommer att utgéra underlag for fortsatt reformarbete. Det
ar regeringens avsikt att dven fortsattningsvis bedriva detta arbete i nara dialog med
Partnerskap for en fordubblad kollektivtrafik. Bland annat avser regeringen adterkomma i
frdgan om hur lagstiftningarna for olika slag av persontransporter kan samlas i en ram-
lagstiftning for kollektivtrafiken.

13. Ikrafttradande (sid. 100)

Lagen om kollektivtrafik kommer att innebara att viss verksamhet som idag bedrivs i
aktiebolag i vissa lan istallet ska bedrivas .........cccccoeee.. . For att kommunerna och lands-
tingen ska fa tid att .................. av riksdagen. Vidare bér den myndighet ............. sa att de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna snarast efter lagens ikrafttradande kan faststdlla
programmen i sina respektive |&n. Detta forutsatter att trafikhuvudménnen pabérjar ar-
betet med att ta fram regionala trafikforsérjningsprogram sa snart som méjligt. Som ti-
digare redovisats har Svensk Kollektivtrafik tillsammans med Vagverket och Banverket
ocksa tagit initiativ till att ta fram ett par exempel pa sddana program tillsammans med
berdrda intressenter.

Lagen om kollektivtrafik bor trada i kraft den 1 januari 2013.

Regeringen utgar fran att branschens aktérer kommer att utnyttja tiden fram till dess att
den nya lagen trader i kraft for att forbereda sig dven pa andra satt for den nya situatio-
nen. I arbetet med att ta fram de regionala trafikforsériningsprogrammen ingar bla att
identifiera vilken trafik som ar av allmant intresse och for vilken trafikplikt senare ska
beslutas. I arbetet ingar ocksa att forbereda sig genom att analysera och identifiera for-
utsattningarna fér kommersiell trafik. Det vore exempelvis dnskvért att i nagra delar av
landet prova det fria marknadstilltradet innan den nya lagen trader i kraft.

Andringen i jarnvégslagen........................ .och jarnvagsférordningen.
P& motsvarande Satt..........c..cccocoeuvunn.s vid olika tidpunkter.
Férslagen bedéms endast pakalla............. .féretagens del.

Sammantaget kommer enligt regeringens bedémning genomférandeprocessen i samspe-
let mellan de regionala myndigheterna och berérda trafikféretag kunna ske pd ett bra
satt utan att kraven pa stabilitet och 1angsiktighet fér resenérerna eftersétts . Denna be-
démning grundar sig pa att regeringen utgdr fran att alla berérda aktorer utnyttjar tiden
fram tills den nya lagstiftningen trader ikraft for att férbereda sig. Det innebar att ge-
nomfdrandeprocessen i praktiken kommer att ske steg for steg aven om alla lagéndringar
trader i kraft vid en och samma tidpunkt. De regionala trafikférsérjningsprogrammen tas
fram forst varefter de regionala kollektivtrafikmyndigheterna beslutar om trafikplikt och
upphandlar trafik. Branschen kommer darmed att kunna vara val férberedda nar det fria
marknadstilltradet genomfors.

Regeringen bedémer........c...ccc...... , dvs den 1 januari 2013.
Avslutande kommentarer
Vi har blivit ombedda att sarskilt 6vervaga

e vad konsekvenserna - framst med avseende pa kommersiell jarnvagstrafik — blir
av att den s.k. lansgransrestriktionen for persontrafik pd jarnvag avskaffas, och
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e hur regelverket avseende regionala kollektivtrafikmyndigheters befo-
genhet utformas for att inte offentligt finansierad trafik ska tranga undan kom-
mersiell interregional trafik.

Bade vi och regeringen har en tilltro till konkurrensens betydelse i sammanhanget och
det aterspeglas ocksa i lagférslaget. Med detta som utgd@ngspunkt ar det viktigt att sam-
tidigt vara medveten om att det inte gar att ha svar pa alla fragor innan marknaden &pp-
nas for konkurrens. Detta géller ocksa departementets specifika fragestallningar.

Branschens aktérer kommer sékert att agera lite olika bade infér och efter det att den
nya lagstiftningen tratt i kraft. Vi utgdr emellertid frén att vadra medlemmar kommer att
agera i enlighet med regeringens intentioner, Svensk Kollektivtrafiks yttrande éver Lun-
dins betankande samt Affarsmodellen. Vi kommer noga att félja utvecklingen och I6pan-
de diskutera den med regeringen och Trafikverket.

En fraga av stor vikt att diskutera och som saknas i lagradsremissen &r hur kollektivtrafi-
ken ska kunna bli normgivande i kommunernas fysiska planering. Svensk Kollektivtrafik
kommer att ta upp en diskussion med regeringen om hur Plan och bygglagen kan anpas-
sas for att tillgodose detta krav.

Harutdver finns fler fragor som maste belysas ytterligare och som vi utgar fran kommer
att hanteras i diskussioner mellan oss i branschen, regeringen och Trafikverket. Det
handlar t ex om formerna fér anmalan och avanmalan av kommersiell trafik samt regel-
verk och avgiftsmodeller avseende utnyttjandet av hallplatser och stationer.

Vi har tagit fasta pa att regeringen understryker "att den moderniserade plattform for
kollektivtrafiken som regeringen féresldr sannolikt kommer att behéva kompletteras med
ytterligare atgarder for att ge stéd till den fortsatta omvandling i riktning mot 6kat rese-
narsfokus som branschen sjalv driver”. Det krdaver enlig regeringen en “kontinuerlig upp-
féljning och utvardering, vars resultat kommer att utgéra underlag for fortsatt reformar-
bete”.

Det ar gladjande besked och vi ser fram mot att fortsatta samarbetet med regeringen for
att skapa annu battre férutsattningar fér en férdubblad kollektivtrafik.

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK
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Christer G. Wennerholm Charlotte Wareborn Schultz /BY
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