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Steg 6 | Genomférande, vem gor vad?

Det regionala trafikforsorjningsprogrammet ska beslutas av den regionala kollektivtrafik-
myndigheten. Detta beslut kan inte delegeras.

Nar programmet ar beslutat och ska genomféras staller detta stora krav pa myndigheten
att hitta bra och kontinuerliga samverkansformer med alla som ar involverade i genomférandet
pa olika satt utifran deras specifika uppdrag och ansvarsomraden.

Det ar viktigt att det blir tydligt vilket ansvar olika aktérer har for genomférandet av det
regionala trafikférsérjningsprogrammets olika delar. Det galler framfor allt kommunerna,
Trafikverket, Jernhusen, Samtrafiken m fl. For att sakerstalla detta nar det galler kommunerna
kan lampligen sa kallade samverkansavtal upprattas med dem.

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten kan delegera sin befogenhet att inga avtal om
allman trafik till ett aktiebolag eller till berérda kommuner.

Nagra viktiga fragor att behandla:

1. Hur ska arbetsférdelningen se ut mellan den regionala kollektivtrafikmyndigheten,
egna aktiebolag och berérda kommuner nar handlingsprogrammet genomfors?
Det galler t.ex. befogenheten att inga avtal om allman trafikplikt och i vilken
utstrackning kollektivtrafiktjanster ska kunna tillhandahallas i egen regi.

2. Hur ska rollférdelningen se ut i 6vrigt mellan olika aktorer. Vem gor vad?
Hur ska samverkan ske?



s
ﬂ Steg 7 | Ekonomiska konsekvenser,
samhallsnytta och finansiering

De ekonomiska konsekvenserna ar en direkt foljd av forslagen i foregaende avsnitt. Kost-
naderna for atgarderna bor belysas noga pa bade kort och lang sikt. De paverkas bl.a. av hur
effektivt olika aktorer arbetar tillsammans och lyckas frigora resurser for att fa mer kollektiv-
trafik i férhallande till insatserna.

Intaktssidan ar ocksa av stor betydelse. En mer attraktiv trafik kan leda till 6kad betalnings-
vilja fran resenarernas sida i takt med att trafiken utvecklas. Eftersom kollektivtrafiken ska
utgodra ett strategiskt verktyg for att bidra till en hallbar samhallsutveckling ar det viktigt att
kunna pavisa att kollektivtrafiken tillfor mer nytta fér samhallet &n vad som motsvaras av de
direkta kostnader som trafiken medfor.

Analysen och kalkylerna kring kostnader, intakter och samhallsnytta leder fram till ett
stallningstagande fran den regionala kollektivtrafikmyndigheten om vilka ekonomiska forut-
sattningar myndigheten avser tillhandahalla for kollektivtrafikens utveckling pa kort och lang
sikt. Det galler medel for bade drift och investeringar. Det ar ocksa viktigt att tydliggora vilka
kostnader som staten, kommunerna och privata finansiarer kommer att sta for inom ramen
for den totala satsning som gors.

Genom att tydliggéra de ekonomiska forutsattningarna for kollektivtrafikens utveckling i
det regionala trafikforsorjningsprogrammet skapas nédvandiga planeringsférutsattningar for
alla berorda aktorer att verka pa kollektivtrafikmarknaden med utgangspunkt fran var och ens
specifika roll och uppgifter.

KOLLEKTIVTRAFIKENS SAMHALLSNYTTA
Kollektivtrafikens samhallsnytta handlar om att analysera de konsekvenser som en utbyggd
kollektivtrafik far for alla berérda och for samhallet. Vissa effekter ar férhallandevis enkla att
berédkna medan andra kraver mer utvecklade kalkylmetoder och sarskilda bedémningar.
Varderingar av olika effekters relativa vikt ar ocksa svart och heller inte okontroversiellt.
Olika effekter har dessutom olika stor betydelse i olika delar av landet. T.ex. vager miljoeffekter,
framkomlighet och trangsel tungt i stora stader. Pa landsbygden har ofta tillganglighet till
arbetsplatser, utbildning och annan service storst betydelse.

Foljande poster bor efterstravas att ha med nar samhallsnyttan ska beradknas och bedémas:

« Effekter i form av kortare restider, lagre reskostnader, tillforlitliga restider, 6kat resande m m.
« Effekter pa trafiksdkerheten i form av farre olyckor.
« Effekter pa utslapp vad galler koldioxid, skadliga partiklar, naturskadliga utslapp m m.

« Effekter pa offentliga kostnader och intakter avseende drift- och investeringskostnader,
biljett- och skatteintdkter m m.

 Effekter vad galler intrang i natur- och kulturmiljo.
« Stadsmiljoeffekter.

» Arbetsmarknads- och tillvaxteffekter.

+ Langsiktiga effekter pa lokalisering och bilinnehav.

» Jamstalldhetseffekter.
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Nagra viktiga fragor att behandla:

1. Vilka ar de ekonomiska konsekvenserna av det regionala trafikférsorjningsprogrammet?
2. Hur beraknas och bedéms samhallsnyttan av det samlade atgardsprogrammet?
3. Hur ska genomférandet av trafikférsérjningsprogrammet finansieras?

4. Vilka méjligheter finns till samfinansiering med staten, kommunerna och privata

intressenter?
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ﬁ Steg 8 | Uppfdljning av trafikforsorjnings-
programmet

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ar ansvarig for att de mal som lagts fast i det regionala
programmet uppnas och for att kollektivtrafiken utvecklas i riktning mot den gemensamma
vision som lagts fast i programmet.

Nagra viktiga fragor att behandla:
1. Leder atgarderna i trafikforsorjningsprogrammet till att de i programmet faststallda malen
uppnas? Om detta inte ar fallet, hur ska i sa fall atgarderna och/eller malen justeras innan

den regionala kollektivtrafikmyndigheten beslutar om trafikforsorjningsprogrammet?

2. Vilka ytterligare beslut maste fattas av den regionala kollektivtrafikmyndigheten? Vilka beslut
behover fattas i samverkan med angransande lans kollektivtrafikmyndigheter?

3. Nar ska trafikforsorjningsprogrammet uppdateras och hur ska det héllas aktuellt?
Nar ska en samlad rapport om vilka beslut som fattats om allman trafikplikt offentliggéras?




22

B
ﬂ Forklaringar till viktiga begrepp

REGIONAL KOLLEKTIVTRAFIK
Med regional kollektivtrafik menas sadan kollektivtrafik som ager rum inom ett Ian eller, om
den stracker sig over flera I1an, med avseende pa trafikutbudet huvudsakligen ar agnad att
tillgodose resenarernas behov av arbetspendling eller annat vardagsresande och som med
hansyn till sitt faktiska nyttjande tillgodoser ett sadant behov.

Den narmare innebdrden av begreppet regional kollektivtrafik och kriterier fér bedéomningen
av vad som ar regional kollektivtrafik framgar av Prop. 2009/2010:200, sidan 58—-60.

KOMMERSIELL TRAFIK

Med kommersiell trafik avses trafik som inte regleras genom avtal med det offentliga. Kom-
mersiell trafik bedrivs av ett trafikforetag utifran rent marknadsmassiga bedémningar och utan
det offentligas inblandning. T.ex. beslutar trafikforetaget helt pa egen hand om linjestrackning,
prissattning och nar trafiken ska etableras eller upphora. Avtalsreglerad trafik kan vara bade
I6nsam och olénsam.

FRITT MARKNADSTILLTRADE
Fr o m den 1 januari 2012 galler fritt tilltrade for kollektivtrafikforetag till alla geografiska
marknader. Ett trafikféretag som har for avsikt att pa kommersiell grund bedriva kollektivtrafik
ska anmala detta till den regionala kollektivtrafikmyndigheten.

Detsamma galler nar ett trafikforetag avser att upphdra med sadan trafik. Detta kan ske nar
som helst under aret. Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer kommer att fére-
skriva inom vilken tid fore trafikstart respektive fore upphdrande av trafik som anmalan ska inges.

ALLMAN TRAFIKPLIKT

Det regionala trafikférsorjningsprogrammet ar grunden for den regionala kollektivtrafik-
myndighetens beslut om allmén trafikplikt. Beslut om allman trafikplikt ar ett sarskilt beslut
som endast far fattas av den regionala kollektivtrafikmyndigheten. Sadana beslut far dessutom
endast avse regional kollektivtrafik.

Beslut om allman trafikplikt innebar att myndigheten slar fast vilka krav, t.ex. pa kvalitet,
omfattning eller prissattning, som ska uppfyllas avseende en viss trafik for att i ett senare
skede inga avtal om trafiken. En regional kollektivtrafikmyndighet far, efter 6verenskommelse
med en eller flera andra sadana myndigheter, aven fatta beslut om allman trafikplikt inom
myndigheternas gemensamma omrade.

Alla beslut om allman trafikplikt ska ga att harleda ur trafikforsérjningsprogrammet. Av
trafikforsorjningsprogrammet bor darfor framga vilken trafik i olika strak, omraden etc som
myndigheten vill sakerstalla och darfor avser besluta om trafikplikt for.

Med allman trafikplikt menas enligt EU-férordningen de krav som en behorig myndighet
definierar eller faststaller for att sorja for kollektivtrafik av allmant ekonomiskt intresse som ett
kollektivtrafikforetag inte skulle ha nagot eget kommersiellt intresse av att bedriva utan att fa
ersattning eller atminstone inte i samma omfattning eller pa samma villkor.

Begreppet allman trafikplikt har funnits i gemenskapsratten i flera decennier med samma
innebord. Det grundar sig pa forhallandet att det offentliga har ett legitimt intresse av att kunna
tillhandahalla kollektivtrafik som ar battre och billigare an vad den fria marknaden skulle kunna
erbjuda. Observera dock att behérig myndighet inte i nagon sarskild form behdver undersdka
det kommersiella intresset eller visa att sddant intresse saknas for att ha ratt att organisera
trafik. Sa ar daremot fallet nar det galler flygtrafik och da finns en sarskild bestammelse om
det i den EU-férordning som reglerar det omradet.



| fraga om landtransporter galler daremot att den regionala kollektivtrafikmyndigheten kan fatta
beslut om allman trafikplikt i de fall den vill sékerstélla en bra kollektivtrafik for medborgarna
oavsett om trafiken ar |dnsam eller inte. Det innebar att trafik som omfattas av allman trafikplikt
kan innehalla bade trafik vars kostnader tacks av biljettintakter och trafik som kraver offentlig
finansiering. Vilken kommersiell trafik som etableras kommer att vara en effekt av marknads-
forutsattningarna och hur de regionala kollektivtrafikmyndigheterna valjer att agera.

Detta ska inte blandas samman med den trafik som olika trafikféretag helt oavsett den
upphandlade trafiken kan komma att bedriva pa rent foretagsekonomiska grunder som en f6ljd
av att det fria marknadstilltradet inférs den 1 januari 2012.

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska arligen offentliggéra en samlad rapport om
den allmanna trafikplikten, om vilka trafikféretag som valts ut, ersattningar till dessa m m.

AVTAL ELLER EGEN REGI
Baserat pa de allmanna trafikplikter myndigheten beslutat om ska avtal tecknas med kollektiv-
trafikforetag som tillhandahaller kollektivtrafiktjanster. Ett sddant tillhandahallande kan alternativt
ske i egen regi. Under vissa férutsattningar far den regionala kollektivtrafikmyndigheten
besluta om inférande av allmanna bestdmmelser i form av t.ex. féreskrifter istallet for avtal
om allman trafik.

Myndigheten far under vissa forutsattningar éverlamna befogenheten att inga avtal om
allman trafik till ett aktiebolag eller en kommun. Ett avtal om allmén trafik far inte ingas for en
ny avtalsperiod utan att ett nytt beslut om allman trafikplikt fattas.

BRANSCHGEMENSAMMA AVTALSREKOMMENDATIONER
Den regionala myndighetens beslut om trafikplikt féljs normalt av avtal om den trafik som
myndigheten avser ta ansvar for. Hur ett avtal om allman trafik ska tilldelas regleras i EU:s
kollektivtrafikforordning. Vilka regler som darvid ska tillampas beror pa avtalets karaktar.

| kollektivtrafikbranschens rapport "Avtalsprocessen — fran plan till avtal for att fordubbla
resandet i kollektivtrafiken” (juni 2010) rekommenderas en sarskild arbetsprocess nar det
galler upphandlingar samt redovisas modellavtal avseende tjanstekoncessionsavtal, resande-
incitamentsavtal, produktionsavtal samt olika typer av samverkansavtal. Vidare finns en
Miljokravsbilaga och Buss 2010. En sarskild branschovergripande férvaltningsorganisation
har skapats for att félja upp avtalsarbetet.
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& Mer information

For mer information och frdgor om innehallet hanvisas till
kerstin.mattsson@svenskkollektivtrafik.se

PILOTPROGRAM

For att visa hur regionala trafikforsoérjningsprogram kan se ut pagar ett arbete
med att ta fram nagra pilotprogram som férhoppningsvis kan inspirera och
entusiasmera andra.

Kalmar, Kronoberg och Jonkopings lan
Kontaktperson: Helena Ervenius, Regionférbundet i Kalmar lan
helena.ervenius@rfkl.se

Stockholm/Malarregionen
Kontaktperson: Marten Levin, MALAB
marten.levin@sl.se

Vasterbottens lan
Kontaktperson Jonas Sandberg, Lanstrafiken Vasterbotten
jonas.sandberg@lanstrafikeniac.se

GODA EXEMPEL VISAR VAGEN

Inom ramen for kollektivtrafikbranschens arbete med att skapa forutsattningar for
att fordubbla kollektivtrafikens marknadsandel lyfts I6pande fram goda exempel
som kan inspirera och entusiasmera andra.

Det handlar om hur olika aktérer arbetar tilsammans pa nya satt éver granserna
for att forenkla for resenarerna och effektivisera verksamheten inom en rad olika

omraden av betydelse for kollektivtrafikens utveckling.

Nar de regionala trafikforsorjningsprogrammen tas fram och genomfors ar for-
hoppningen att det ska komma fram manga fler goda exempel som kan lyftas fram.

Las mer pa www.férdubbling.se



PARTNERSAMVERKAN FOR EN FORDUBBLAD KOLLEKTIVTRAFIK

| bérjan av 2008 presenterade kollektivtrafikbranschen sitt mal att fordubbla
kollektivtrafikens marknadsandel pa lite sikt och kollektivtrafikresandet till 2020.
Detta som steg pa vagen mot den gemensamma visionen “kollektivtrafiken ar en
sjalvklar del av resandet i ett hallbart samhalle”.

| Partnersamverkan for en fordubblad kollektivtrafik ingar Svensk Kollektivtrafik,
Svenska Bussbranschens Riksférbund, Branschféreningen Tagoperatérerna,
Svenska Taxiférbundet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Pa www.fordubbling.se hittar du féljande publikationer och rapporter:
» Affarsmodell for en fordubblad kollektivtrafik
» Avtalsprocessen — branschgemensamma avtalsrekommendationer inklusive
mallavtal, branschgemensamma standards for buss (Buss 2010) samt bransch-
gemensamt miljéprogram.
» Trafikhuvudmannens mal for marknadsandel och resande.

Affarsmodellen konkretiseras steg for steg genom branschens fortsatta utvecklings-
arbete och i arbetet med att ta fram och genomféra de regionala trafikférsorjnings-
programmen. Vidare ordnas nationella och regionala tankesmedjor, workshops,

utbildningar, seminarier och liknande.

Las mer pa www.fordubbling.se

LANKAR TILL PROPOSITION OCH NY KOLLEKTIVTRAFIKLAG

* Regeringens proposition "Ny kollektivtrafiklag” (2009/10:200):
www.regeringen.se

» Lag (2010:1065) om kollektivtrafik:
www.riksdagen.se
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KOLLEKTIVTRAFIKENS MARKNADSANDEL PER LAN
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Stockholm
Vastra Gétaland
Riket

Skane

Uppsala
Jamtland

47,5%

Gavleborg
Jonkdping
Orebro
Vasterbotten
Varmland
Blekinge
Sédermanland
Dalarna
Vastmanland
Halland
Vasternorrland
Norrbotten
Kronoberg
Kalmar
Gotland

Kalla: Kollektivtrafikbarometern. Uppgifterna avser 12-manadersperioden augusti
2009 — september 2010 och inkluderar saval upphandlad som kommersiell trafik.
Uppgifter om Ostergétlands 1an saknas.

BRANSCHGEMENSAM STATISTIKPORTAL

Kollektivtrafikbranschen tillhandahaller en gemensam Statistikportal for att ge
branschens aktorer och intressenter tillgang till statistik och underlag for att planera
och utveckla kollektivtrafiken, jamfora sig med andra och folja utvecklingen.

De viktigaste kallorna ar:

» Kollektivtrafikbarometern med uppgifter om manniskors resvanor
och kollektivtrafikens marknadsandelar.

* Milj6- och fordonsdatabasen FRIDA

* Nyckeltal som speglar effektiviteten i tatortstrafiken och annan
regional kollektivtrafik.

» Offentlig statistik fran den statliga myndigheten Trafikanalys

* En "omvarldsportal” med trender och tendenser inom kollektivtrafiken,
nationellt och internationellt.

Las mer pa www.férdubbling.se
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Sveriges —/_/-

Kommuner
och Landsting KOLLEKTIVTRAFIK

www.skl.se www.svenskkollektivtrafik.se



