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En vagledning pa dvergripande niva

Riksdagen beslutade 2010 om en ny kollektivtrafiklag (lag 2010:1065 om kollektivtrafik).
Genom den nya lagen bereds vagen for ett 6ppnare marknadstilltrade. Kommersiella initiativ
ska ges utrymme att etablera kollektivtrafik och darmed majlighet att bidra till att riksdagens
mal uppnas. En forutsattning for denna utveckling ar tydliga principer som sakrar icke-
diskriminering och konkurrensneutralitet, bade inom och mellan trafikslagen och oavsett om
trafiken ar upphandlad eller bedrivs kommersiellt.

| propositionen Ny kollektivtrafiklag (2009/10:200) poangterar regeringen vikten av att
kollektivtrafikforetag pa neutrala och icke-diskriminerande villkor ska kunna fa tillgang till infra-
struktur och andra gemensamma funktioner. Regeringen tanker félja denna fraga noga. Men
villkoren for tillgang till och prissattning av sddana funktioner ar inte reglerade i den nya lagen
om Kkollektivtrafik.

| detta dokument presenteras en vagledning till process och principer for tilltrade till och
prissattning av bytespunkter (inklusive hallplatser). Den ar tankt att ge stdd pa dvergripande
niva. Det ar inte mojligt, och inte heller dnskvart i detta skede, att formulera riktlinjer for alla
de tankbara situationer som skulle kunna uppsta som en foljd av den nya lagens méjligheter.
Marknaden och enskilda aktérer maste ha méjlighet att prova sig fram och hitta nya I6sningar.
Eftersom villkoren for tillirade och prissattning i huvudsak redan ar reglerade inom jarnvag har
fragestaliningarna i forsta hand baring pa kollektivtrafik pa vag.

Syftet med principerna ar att skapa forutsattningar for att kommersiell trafik ska kunna
bedrivas pa lika villkor, jAmsides med den offentligt upphandlade trafiken. Men i valet av principer
och processer och hur dessa ska tillampas maste hansyn alltid tas till det som i slutandan ar
bast for resenadrerna. Principerna ska stddja en éppnare marknad, men med malet att darigenom
bidra till en utveckling av funktioner och tjanster som tillsammans skapar valfungerande bytes-
punkter och god kollektivtrafikférsorjning for resenarerna.

Principerna har formulerats for att vara anvandbara i hela landet och for olika typer av bytes-
punkter. Det ar samtidigt viktigt att betona att de situationer som kraver faststallda principer for
hur och av vem bytespunkter ska kunna anvandas, framst kommer att uppsta dar det pa grund
av kapacitetsbrist kréavs avvagningar mellan olika typer av trafik. Dessa situationer kommer
sannolikt bara att uppsta pa ett begransat antal platser i landet, framfor allt i storstaderna.

Vagledningen behandlar inte fragor som specifikt ror tilltrade till bytespunkter med mera
for fardtjanst, riksfardtjanst, skolskjuts och sjukresor.

Vagledningen har utarbetats av en projektgrupp med representanter for Trafikverket,
Svensk Kollektivtrafik, Bussbranschens Riksforbund, Svenska Taxiférbundet, Branschféreningen
Tagoperatorerna, Sveriges Kommuner och Landsting och Jernhusen.

Stockholm i mars 2012
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x 1. Process och principer for tilltrade

Genom den nya kollektivtrafiklagen ges kollektivtrafikforetag méjlighet att etablera kommer-
siell kollektivtrafik. Alla féretag — oavsett organisationsform eller typ av fordon — kan darmed
agera som kollektivtrafikforetag och bedriva kommersiell kollektivtrafik, saval regionalt som
interregionalt.

Regional kollektivtrafik enligt lagen avser sadan kollektivtrafik som ager rum inom ett 1an
eller, om den stracker sig 6ver flera lan, huvudsakligen ar agnad att tillgodose resenarernas
behov av arbetspendling eller annat vardagsresande. Regional kollektivtrafik definieras darmed
av trafikens karaktar snarare an av administrativa granser, vilket kan ses som en anpassning
till att vardagligt resande sker 6ver allt stérre omraden.

Sammantaget innebar det att granserna mellan regional kollektivtrafik och annan trafik i
vissa fall kan bli mindre skarp. Taxi- eller bussbolag kan ocksa forvantas kunna vaxla mellan
bestallningstrafik och kollektivtrafik, med storre flexibilitet.

Alla kollektivtrafikféretag bor pa konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor f4 till
trade till bytespunkter, inklusive hallplatser. P4 motsvarande satt bor forvaltare av bytespunkter
ha mojlighet att bedriva sin verksamhet under konkurrensneutrala och icke-diskriminerande
former. Projektet har utgatt fran en évergripande process for tilltrade till bytespunkter, vilken ar
tankt att vara anvandbar for alla férvaltare och alla typer av bytespunkter.

| denna véagledning anvands termen “f6rvaltare” fér den som ansvarar for att leverera tjanster eller
kapacitet till kollektivtrafikforetag. Forvaltaren behdver inte aga anlaggningen, men det ar agaren som
i praktiken beslutar om forvaltningsformen, det vill sdiga om agaren sjalv eller nagon annan ska ha
rollen som forvaltare.

FORVALTAREN BOR PA EN OVERGRIPANDE NIVA

+ presentera ett erbjudande till kollektivtrafikforetag pa ett lattillgangligt satt och med god
framférhallning

« tillampa ett i forvag faststallt férfarande for hur kapaciteten ska fordelas vid kapacitetsbrist

* komma 6verens med kollektivtrafikforetag om den kapacitet eller de tjanster som ska
levereras och med vilka villkor.

Hur processen kan och bor tillampas varierar dock beroende pa om bytespunkten ligger pa
allman platsmark, vid allman vag eller pa tomtmark, och om det ar kapacitetsbrist pa bytes-
punkten eller inte.

Markanvandning avgor hur trafiken kan regleras
Genom de kommunala planer som upprattas enligt plan- och bygglagen regleras hur marken
och bebyggelsen far anvandas. Bytespunkter kan ligga pa tomtmark eller pa allman platsmark,
men aven vid allmanna vagar (som Trafikverket eller kommuner ar vaghallare for) eller vid
enskilda vagar. Detta paverkar forutsattningarna for att reglera tillgangen till bytespunkterna.
For anlaggningar som ligger pa tomtmark kan anvandningen av marken regleras genom
civilrattsliga avtal. Detsamma torde galla for enskilda vagar utan statsbidrag. Erhaller vag-
hallaren statsbidrag ar denne dock skyldig att halla vagen 6ppen for allman trafik.
Bytespunkter pa allman platsmark eller allman vag kan daremot, oavsett kapacitetssituation,
anvandas fritt inom ramen for vad trafikforeskrifter reglerar. Exempelvis kan anvandandet av



sadan mark normalt inte avgiftsbeldaggas. Det ar alltsa inte mgjligt att ta ut avgift for exempel-
vis bussar som stannar for av- eller pastigande pa allman platsmark eller pa allman vag.

Hallplatser och sérskilda korfalt for bussar, och i vissa fall aven andra fordon, ligger normalt
pa allman platsmark eller vid allman vag. Nar det galler terminaler ar bilden mera splittrad. Ibland
ligger hela terminalomradet pa tomtmark och ibland ligger det pa allman platsmark. En kom-
bination ar inte heller ovanlig. Da ligger vanligtvis vissa funktioner, som exempelvis angdring och
uppstallning av fordon, pa allman platsmark medan byggnader ligger pa tomtmark.

| bilaga 1 finns en oversiktlig kartlaggning av de juridiska forutsattningarna for att styra kapa-
citetsutnyttjandet och ta ut avgifter for bytespunkter som ligger pa olika typer av mark. Analysen
omfattar aven kollektivtrafikkorfalt och mojligheten att stalla krav pa viss fordonsutrustning.

Kapacitetssituationen avgor hur processen for tilldelning bor tillampas
For bytespunkter som ligger pa tomtmark kan forvaltaren reglera anvandningen av anlaggningen.
Detsamma torde gélla for enskild vag utan statsbidrag. Men hur processen for tilldelning bér
tillampas varierar beroende pa om det ar kapacitetsbrist eller inte pa bytespunkten.

Om det inte ar kapacitetsbrist, det vill sdga om utbudet tillgodoser efterfragan, bor forvaltaren
tillampa en I6pande process for bestéllning och tilldelning av kapacitet och tjanster.

Vid konstaterad eller forvantad kapacitetsbrist bor forvaltaren tillampa en process dar
tidpunkter for att bestalla och avtala om tilldelning (kapacitet) ar bestamda i forvag.

For bytespunkter pa allman platsmark, allman vag eller pa enskild vag utan statsbidrag ar
kapaciteten fri att anvanda inom ramen for vad trafikreglerna medger.

OLIKA FORUTSATTNINGAR FOR BYTESPUNKTER

Ej kapacitetsbrist Kapacitetsbrist

(konstaterad eller férvantad)

Allman platsmark Kapaciteten fri att nyttja inom ramen Kapaciteten fri att nyttja inom ramen
eller allman vag for vad trafikreglerna medger for vad trafikreglerna medger

Tomtmark Lopande process for ansékan och Tidsstyrd process for ansokan
tilldelning och tilldelning

Om det ovantat uppstar kapacitetsbrist
bor situationen i forsta hand hanteras
genom atgarder som optimerar nyttjandet
av befintlig kapacitet. Om den sékande
nekas tilltrade, det vill sdga om kapacitets-
bristen ar bestaende, bor tilldelningen
framdver ske genom en tidsstyrd process

Fér enskild vég torde det vara méjligt att reglera tilltrddet till vdgen med civilréttsliga avtal. Detta under férut-
séttning att véghallaren inte erhaller statsbidrag, eftersom denne da har en skyldighet att halla vdgen éppen
fér allméan trafik. Se bilaga 1, Kartldggning av juridiska férutséttningar att reglera tilltrdde och prisséttning av
bytespunkter med mera.

1.1. TRAFIKFORSORJNINGSPROGRAMMET BOR VARA GRUNDEN

Fragor kopplade till bytespunkter och annan gemensam infrastruktur bér pa évergripande niva
lyftas fram i samraden och i det trafikférsorjningsprogram som den regionala kollektivtrafik-
myndigheten faststéller. Programmet blir ddrmed en grund for den fortsatta processen, oavsett
om det galler bytespunkter pa allman platsmark, vid allman vag eller pa tomtmark.




TRAFIKFORSORJNINGSPROGRAMMET BOR FORVANTAS KUNNA

BEHANDLA ELLER REDOVISA FOLJANDE:

« efterfragan, tillgang till och behov av utveckling av bytespunkter pa dvergripande niva

+ viktiga bytespunkter med forvantad kapacitetsbrist

* resonemang om overgripande principer for tilltrade till och prissattning av bytespunkter

kontaktuppgifter eller lankar till forvaltare av bytespunkter, for detaljerad redovisning

av erbjudande

 eventuellt en generell beskrivning av processen for ansékan om tilltrade under olika
forutsattningar (om det ar kapacitetsbrist pa bytespunkten eller inte, om bytespunkten
ligger pa allman platsmark, vid allman vag eller pa tomtmark).

Trafikforsorjningsprogrammet ska vara ett strategiskt dokument, och darfér inte alltfér
detaljerat. Programmen bor dock kunna innehalla lankar eller hanvisningar till de enskilda
forvaltarna, som kan ge mer detaljerad information om utbudet, priser och andra villkor.

L .-.tﬂf-;'*-p-._ ;
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1.2. FORVALTAREN BOR PRECISERA OCH PUBLICERA SITT ERBJUDANDE

Den enskilda terminalforvaltaren bor precisera sitt erbjudande och presentera det for
kollektivtrafikforetagen — Iattillgangligt och med god framférhalining. Om méjligt bor forvaltaren
dessforinnan ge kollektivtrafikféretagen méjlighet att Idmna synpunkter.

AV ERBJUDANDET BOR BLAND ANNAT FRAMGA

« vilka tjanster eller vilken kapacitet som erbjuds, och i vilken man innehallet
eller kvaliteten kan variera

« villkor och principer for tilldelning, sdsom forfarande vid kapacitetsbrist

« avgiftssystem och avgiftsnivaer for tjansterna

* den tidsperiod under vilken tilltrade kan bokas

+ villkor fér avbokning och andra avtalsvillkor

« praktiska uppgifter om bestallningar etcetera.

Innehallet i forvaltarens erbjudanden kan variera beroende pa bytespunkternas funktion eller
storlek. Normalt bor férvaltaren erbjuda ett "basutbud” av funktioner och tjanster for bytes-
punkter — eventuellt med bytespunkterna indelade i grupper beroende pa roll i trafiksystemet.
Ovriga funktioner och tjanster kan da erbjudas som "tillagg”. Sadana uppdelningar bér beakta
saval resenarernas behov som trafikféretagens dnskemal och forvaltarens férutsattningar.

Information om kapacitetssituationen bor offentliggoras

Forvaltaren bor redovisa de bytespunkter dar det ar kapacitetsbrist eller dar det forvantas
uppsta kapacitetsbrist i framtiden. Om forvaltaren nekat nagon tilltrade, ar det per definition
kapacitetsbrist vid bytespunkten.

Forvaltare bor samordna information om utbud och hantering av bestéallningar
Kollektivtrafikforetagens trafik kommer i manga fall att beréra flera férvaltares bytespunkter.
Forvaltarna bor om mojligt samordna information om utbud och om bestallning av kapacitet
och tjanster vid bytespunkterna, till exempel genom att publicera sina erbjudanden pa
samma informationsplats. Darigenom mdjliggérs god insyn och tillganglighet for kollektiv-
trafikféretagen. En annan atgard kan vara att etablera en gemensam bytespunktskoordinator
eller liknande.

Forvaltaren bor skyndsamt lamna besked

Forvaltaren bdr inom 14 dagar lamna besked om det ar mgjligt att leverera den kapacitet eller
tjanst som ett kollektivtrafikforetag efterfragar eller har bestallt.




1.3. ALLMAN PLATSMARK ELLER ALLMAN VAG - INFRASTRUKTUREN AR
FRI ATT NYTTJA INOM RAMEN FOR GALLANDE TRAFIKREGLER

Aven om infrastrukturen pa allman platsmark i princip ar fri att anvanda inom ramen fér géllande
trafikregler bor forvaltaren precisera och presentera lattillganglig information om det utbud
som erbjuds, det vill sdga var bytespunkter finns. Tilltrade till infrastruktur pa allman platsmark
kan dock inte regleras genom avtal.

ALLMAN PLATSMARK ELLER ALLMAN VAG

Forvaltaren

el Kollektivtrafikforetag
tilldelar Avtal tecknas om

remissbe"handl:r bestiller eventuella " I
(eventuellt) oc tisnster (till exempel eventuella everans av tjanster

putflicerar trafikinformation) tjénstt_er (ej (ej kapacitet)
erbjudande kapacitet)

Trafikforsorjnings-

program

Tillganglig kapacitet
och eventuella tjansters

innehall redovisas » Kapaciteten fri att nyttja inom ramen for gallande

trafikregler.
» Uppstar kapacitetsbrist bor foretagen informeras och
trafiken i mojligaste man samordnas.

Kollektivtrafikforetaget bor i god tid kontakta ansvarig for bytespunkten

Tydlig och aktuell information om kapacitetssituationen ger méjlighet att planera fér en
effektiv trafikering. Det kollektivtrafikforetag som évervager att bedriva trafik bor darfor i god tid
kontakta den som ansvarar for bytespunkten for att radgéra om méjligheterna att bedriva trafik
och ge forutsattningar for att i méjligaste man samordna trafiken.

11
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1.4. BYTESPUNKT PA TOMTMARK UTAN KAPACITETSBRIST — FORVALTAREN
BOR TILLAMPA EN LOPANDE PROCESS

Vid de allra flesta bytespunkter i landet finns inga kapacitetsproblem, och kollektivtrafikforetag
kan starta ny trafik utan att det inkréktar pa nagon annans verksamhet. Darmed behdvs inte
heller nagon formaliserad process for hur fordelningen av kapaciteten eller tjansterna ska ga
till. Nar forvaltaren har publicerat sitt erbjudande kan foretaget bestalla tillgang till infrastrukturen
eller tjansterna, och parterna kan darefter traffa avtal.

TOMTMARK UTAN FORVANTAD KAPACITETSBRIST
Lopande, ej tidsstyrd process for tilldelning

Forvaltaren
; Kollektiv- - Avtal tecknas
remissbehandlar o Forvaltaren
trafikforetag om leverans av
(eventuelit) och

publicerar bestiller kapacitet/ IR e o kapacitet/

tjanster
erbjudande

Trafikforsorjnings-

program
tjdnster tjdnster

Tillganglig kapacitet,
tjadnsternas innehall
(basutbud och tillaggs-
tjanster), principer for
tilltrade, avgifter och
andra villkor redovisas

Uppstar kapacitetsbrist bor situationen i forsta hand
hanteras genom atgarder som optimerar nyttjandet av
befintlig kapacitet. Om den sékande nekas kapacitet, bor
tilldelningen framover ske genom en tidsstyrd process.

Kapacitetssituationen vid en bytespunkt kan naturligtvis férandras om efterfragan okar.
Om kapacitetsbrist uppstar vid en bytespunkt dar en I6pande process for tilldelning tillampas,
bor forvaltaren i mojligaste man samordna behoven sa att alla 6nskemal tillgodoses. Det
kan innebara kortare tid mellan angdringarna, att angdringstiden kortas ned eller att avtalet
omférhandlas.

Om kapacitetsbristen forvantas besta bor tilldelningen 6verga till en tidsstyrd process.
Det bor ske genom att forvaltaren sager upp samtliga avtal och att alla kollektivtrafikforetag
far bestalla kapacitet eller tjanster pa nytt vid en och samma tidpunkt. Darigenom ges alla
kollektivtrafikforetag samma forutsattningar.




1.5. BYTESPUNKT PA TOMTMARK MED KAPACITETSBRIST — FORVALTAREN
BOR TILLAMPA EN ATERKOMMANDE OCH TIDSSTYRD PROCESS

En tidsstyrd process, dar ansdkan och beslut om tilldelning sker vid vissa faststallda tidpunkter,
kan anses vara en forutsattning for att ge alla aktérer samma mojlighet att fa tillgang till
infrastrukturkapacitet eller andra tjanster. En sadan process bor ge forvaltaren storre forutsatt-
ningar att samordna bestallningarna och fordela kapaciteten eller tjansterna pa bytespunkten
utifran samma villkor for alla kollektivtrafikforetag.

TOMTMARK MED KAPACITETSBRIST

Aterkommande och tidsstyrd process for tilldelning

Forvaltaren
remissbehandlar
(eventuellt) och
publicerar
erbjudande

Trafikforsorjnings-

program

Tillganglig kapacitet,
tjansternas innehall
(basutbud och tillaggs-
tjanster), principer for
tilltrade, avgifter och
andra villkor redovisas

Kollektiv- - Avtal tecknas
e Forvaltaren

trafikforetag tilldelar kapacitet/ om leverans av

bestaller kapacitet/ P kapacitet/

tjanster tianster tjanster

Fordelning av tillganglig

kapacitet genom att:

1) Samordna behoven sa att
alla 6nskemal tillgodoses

2) Prioritera utifran sam-
hallsekonomiskt varde

Om kapacitetsproblemen upphor, férsvinner motiven for en tilldelningsprocess med tider som
ar faststallda i forvag. Forvaltaren kan da overga till en I6pande process.

Prioritering vid intressekonflikter bor stodja en samhallsekonomiskt effektiv
anvandning av bytespunkten
Vid intressekonflikter som inte kan lI6sas genom samordning, bor fordelningen styras av priorite-
ringskriterier som preciserats i forvag. Kriterierna bor utformas for att stddja icke-diskriminering,
konkurrensneutralitet och ett samhéallsekonomiskt effektivt anvandande av funktionen.

| praktiken bor avvagningar kunna goras med hjalp av enkla nyckeltal och bedémnings-
grunder, sasom bedémd férandrad resandevolym och effekter av eventuella stérningar av
sammanhallna trafiksystem (natverkseffekter).

S9NGar Dy,

Lifja Nige

jals

nkomster Arriv
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1.6. PARTERNAS RATTIGHETER OCH SKYLDIGHETER BOR
TYDLIGGORAS | AVTAL

Forvaltaren bor for bytespunkter pa tomtmark komma 6verens med kollektivtrafikforetag om
den kapacitet och de tjanster som ska levereras och med vilka villkor. | bilaga 2 redovisas ett
forslag pa en enkel avtalsmall som skulle kunna tillampas vid éverenskommelser om tilltrade
till infrastruktur och anvandande av tjanster vid bytespunkter belagna pa tomtmark.

Avtalslangden bér som huvudregel vara hogst ett ar

For att en tidsstyrd tilldelningsprocess ska kunna tillampas bor avtalslangderna anpassas
till de tidpunkter d& processen upprepas. Aven vid en Idpande process bor avtalstiderna
anpassas sa att forvaltaren har mojlighet att dverga till ett tidsstyrt tilldelningsforfarande om
kapacitetsbrist uppstar.

Avtal mellan forvaltare for en bytespunkt och kollektivtrafikféretag boér darfér som huvud-
regel inte vara langre an ett ar. Om langre avtalstider tillampas bor avtalet innehalla mojligheter
att omférhandla villkoren, for att inte forsvara tilltradet for andra kollektivtrafikforetag.

For att skapa rimliga forutsattningar for att planera for trafik som kraver avtal med flera for-
valtare, bor avtalen om mojligt galla fran samma tidpunkt. Det ar dock viktigt att gemensamma
avtalstider inte tillampas sa, att det innebar hinder for etablering av ny trafik.

Avtalen bor alltid ge forvaltaren mojlighet att genomféra mindre atgarder som forbattrar
anvandningen av bytespunkten, till exempel att &ndra tid mellan angdéringar, andra angoérings-
tidens langd etcetera. Villkoren bér anpassas till de forutsattningar som galler vid den
berdrda platsen.

Kapacitet eller tjanster som inte anvands bor aterlamnas
Kapacitet eller tjanster som ett kollektivtrafikforetag inte anvander, till exempel som féljd av en
andrad marknadssituation, bor snarast mojligt aterlamnas till forvaltaren. Forvaltaren kan da
erbjuda kapaciteten eller tjansterna till andra kollektivtrafikforetag.

Om ett kollektivtrafikforetag i vasentlig omfattning underlater att avboka kapacitet eller
tjanster, bor forvaltaren ha ratt att hava avtalet.

Kapacitet bor inte 6verlatas
Forvaltaren bor inte tillata att tjanster eller kapacitet dverlats till ett annat féretag utan férvaltarens
godkannande. Detta for att minimera risken for att konkurrensen hammas.

Incitament for trafik med god kvalitet
Kollektivtrafikforetag och férvaltare bér samarbeta och féra en I6pande dialog om hur trafiken
kan bedrivas effektivt och med god kvalitet. Parterna bor i samverkan utveckla och organisera
trafikeringen sa att resenarernas behov tillgodoses péa basta satt vid bytespunkterna.
Kollektivtrafikforetagens verksamhet far inte bedrivas sa, att andra foretag lider skada.
Om kollektivtrafikforetaget exempelvis inte haller tiderna vid angéring och avgéng, och om
detta skadar andra foretag, bor forvaltaren ha méjlighet att tilldmpa sanktioner eller att vid
betydande omfattning hava avtalet.

Befintliga hyresavtal galler

Befintliga hyresavtal ska hallas. En hyresgast kan darmed inte tvingas tala att utrymmet
nyttjas av andra, utan att hyresvarden forst I0ser ut hyresgasten fran kontraktet. Om det blir
fallet aktualiseras fragan om avtalets utformning, och vilket besittningsskydd och vilken ratt



till ersattningslokal som hyresgasten kan ha. For att inte begransa marknads6ppningen bor
hyresvarden i framtida avtal reservera sig for att aven andra hyresgaster kan komma att
behdva anvanda lokalerna. Hyresavtalen bor inkludera villkor som gor att forvaltaren kan moéta
marknads6ppningen och samtidigt ge befintliga hyresgaster maojlighet att frantrada avtalet.
Se aven den juridiska kartlaggningen i bilaga 1.

1.7. ATGARDER FOR ATT BEGRANSA KAPACITETSPROBLEM

Om det langsiktigt ar kapacitetsbrist bor problemen i férsta hand I6sas genom atgarder som
inte kraver investeringar, exempelvis att genom férbattrad information och utvecklad trafik-
styrning styra kapacitetsutnyttjandet sa att alla 6nskemal kan tillgodoses. Endast i sista
hand — da alla sékandes behov inte kan tillgodoses — bor diskussioner om mer omfattande
kapacitetsatgarder bli aktuella.

Atgirder pa kort sikt

Pa kort sikt bor i huvudsak samordning eller optimering av kapaciteten som kan ske inom
ramen for tilldelningsforfarandet vara aktuella, det vill saga inom den tidsperiod forvaltaren bor
ldamna besked om méjligheten att bedriva trafik, till exempel inom 14 dagar.

TANKBARA ATGARDER PA KORT SIKT:

+ information om aktuell trafiksituation

« trafikstyrning (exempelvis justering av tidpunkter for ankomst och avgang,
uppehallstid etcetera)

 andra forandringar inom ramen for befintligt avtal.

Atgérder pa mellanlang sikt

TANKBARA ATGARDER PA MELLANLANG SIKT:

« information och beteendepaverkan

* inférande av gemensam funktion for att koordinera nyttjande av bytespunkter
« utveckling av tjansteutbud och prissattning

« utveckling av principer och process for tilldelning

« smarre atgarder (exempelvis ny hallplats)

« omférhandling av avtal (kapacitet/tjanster vid bytespunkt).

Atgérder pa lang sikt

Om kapacitetsproblemen inte kan I0sas med begréansade atgarder kan nyinvesteringar och
stérre ombyggnadsatgarder vara aktuella.
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ﬂ 2. Principer for prissattning

Ansvaret for férvaltning och utveckling av bytespunkter for kollektivtrafiken ar fordelat pa flera
aktorer, och verksamheterna bedrivs under olika betingelser. Stora delar av infrastrukturen
drivs och finansieras i offentlig regi och tillhandahalls utan kostnad. Men manga bytespunkter
tillhandahalls ocksa under kommersiella villkor. De principer som bor vagleda prissattningen
av tilltrade till och anvandande av bytespunkter maste darfér vara tillampbara oavsett hur
verksamheten ar organiserad.

| princip bor darfor avgifterna kunna variera mellan noll eller en mycket lag niva (dar det
ar motiverat och forenligt med krav pa konkurrensneutralitet) och en niva som tacker totala
kostnader och ger utrymme for ett skaligt dverskott.

Eftersom tilltradet till bytespunkter och hallplatser pa allman platsmark, allman vag
och enskild vag med statsbidrag i praktiken inte kan beldaggas med avgifter, ar principerna
tilampliga endast dar prissattning dverhuvudtaget ar maijlig.

Avsikten med foljande principer ar att de sammantaget ska kunna ge utrymme for avgifts-
uttag som svarar mot verksamheternas villkor och férutsattningar — samtidigt som krav pa
konkurrensneutralitet och icke-diskriminering beaktas.

Skalig avkastning/overskott
Avgifter motsvarande full kostnad

VN

Mojlig prissattning
> for forvaltare av
bytespunkter

v

Inga avgifter

— — — — — — —

2.1. PRISSATTNINGEN BOR VARA ICKE-DISKRIMINERANDE,
KONKURRENSNEUTRAL OCH TRANSPARENT

Likvardiga tjanster pa samma marknad bor ha likvardiga avgifter
Konkurrensneutralitet innebar att alla aktérer ska ha samma forutsattningar att agera pa en
marknad. Det forutsatter bland annat att verksamhet i offentlig regi inte gynnas pa bekostnad
av motsvarande kommersiell verksamhet.

| situationer dar det finns faktisk eller potentiell konkurrens mellan offentligt driven verk-
samhet och kommersiell verksamhet bor darfor principerna for prissattning vara likartade.

Principen om konkurrensneutralitet ar betydelsefull i relationen mellan foérvaltare av
bytespunkter. De konkurrensytor som bor beaktas ar emellertid mycket bredare &n sa. Pris-
sattningen bor inte minst beakta forutsattningarna for att uppratthalla konkurrensneutralitet
mellan tjansteleverantdrer inom och mellan trafikslagen.
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Prissattningen bor grundas pa samma principer oavsett anvdndare
Diskriminerande prissattning innebar att olika kunder far betala olika pris, &ven om allt annat
ar lika, det vill saga att prisskillnaden inte kan motiveras av skillnader i produktionskostnad
eller i tjanstens innehall och kvalitet. For att inte diskriminera olika kollektivtrafikforetag bor
prissattningen grundas pa samma principer.
Detta betyder inte att tjansternas innehall eller kvalitetsnivaer — och darmed priset — inte
kan eller bor differentieras. Skillnader i produktionskostnad kan motivera skillnader i pris.
Exempelvis skulle priset for samma vara eller tjanst kunna variera beroende pa vilka
volymer som kunderna bestaller, eftersom den genomsnittliga kostnaden for producenten
da kan variera.

Prissattningen bor vara transparent
Avgifterna bor ge tydliga signaler; det bér finnas en tydlig koppling mellan avgift och tjanst och
kostnaden for tjansten. Detta betyder att avgifter for enskilda tjanster bor redovisas separat.

Avgifterna bor inte bara vara majliga att forsta och forhalla sig till i relation till de tjanster
som efterfragas — de bor ocksa vara méjliga att folja upp och préva i efterhand.

Den som tillhandahaller tjanster bor darfor kunna visa att avgifterna éverensstammer med
de metoder eller nivaer som anges i erbjudandet eller i avtal. Den som forvaltar anlaggningar
som upplats mot avgift bor darfor ha en klar uppfattning om kostnadsnivaer och kostnadsdrivare
i verksamheten, vilket ar sarskilt viktigt om prissattningen ar differentierad.

2.2. PRISSATTNINGEN KAN EVENTUELLT TACKA TOTALA KOSTNADER
OCH GENERERA SKALIGT OVERSKOTT

Avgifter i verksamheter med krav pa kostnadstackning boér kunna ge utrymme for att tacka
totala kostnader och generera ett skaligt Overskott.

Genom avgiftsuttagen boér samtliga kostnader forknippade med befintliga anlaggningar
och verksamheter kunna tackas. Forutom I6pande drift- och underhallskostnader bér darfor
aven kapitalkostnader for genomférda investeringar, kostnader for reinvesteringar etcetera
kunna tackas. Detta stammer ocksa 6verens med sjalvkostnadsprincipen, som i allt vasentligt
styr avgiftssattningen for verksamheter i kommunal regi.

Beroende pa hur verksamheten ar organiserad bor priser kunna sattas ur ett koncern-
perspektiv, det vill sdga att de inte nddvandigtvis satts med utgangspunkt fran kostnader for en
enskild anlaggning, utan for terminalverksamheten i sin helhet. Det bor darmed vara majligt for
en forvaltare som exempelvis har flera terminaler att ta ut ett genomsnittligt pris for kapacitet
och tjanster for hela sitt bestand, om det anses dndamalsenligt. Detta ar ocksa férenligt med
sjalvkostnadsprincipen, som tar sikte pa det totala avgiftsuttaget for verksamheten.

2.3. PRISSATTNINGEN KAN EVENTUELLT AVVIKA FRAN FULL KOSTNADS-
TACKNING OM DET BIDRAR TILL ATT BEFINTLIGA ANLAGGNINGAR
ANVANDS MER EFFEKTIVT

Vissa varor och tjanster produceras i offentlig regi och med offentlig finansiering pa grund av
hansyn till den samhallsekonomiska effektiviteten eller andra samhallsmal. Prissattningen av
dessa tjanster bor darfor kunna harmoniera med de mal som motiverar offentlig finansiering.

Detta kan motivera avgiftsuttag som i olika grad avviker fran full kostnadstackning. | dags-
laget tillhandahalls en mycket stor del av kollektivtrafikens infrastruktur utan avgifter.



Av samhallsekonomiska effektivitetsskal bor — i enlighet med ekonomisk teori — priset for
anvandandet av befintlig infrastruktur prissattas lika med den kortsiktiga marginalkostnaden.
Forbudet mot avgiftsuttag pa allman platsmark kan ocksa motivera lagre eller inga avgifter
alls, aven dar avgifter i princip kan tas ut.

Prismodellen bor emellertid alltid konstrueras sa, att prissattningen inte leder till konflikter
med konkurrensneutralitet och icke-diskriminering.

Kapacitetsavgifter bor vara moéjliga att ta ut
Vid kapacitetsbrist kommer inte alla féretag att kunna bedriva trafik enligt sina 6nskemal.
| extremfallet blir viss trafik dverhuvudtaget inte mojlig att genomfora.

En forpublicerad kapacitetsavgift kan ge en signal om kapacitetsbristen i bytespunkten.
Genom att i priset spegla kostnaden for att ta del av den knappa resursen, kan efterfragan
anpassas till den faktiska tillgangen. Vissa potentiella intressekonflikter som i annat fall maste
hanteras vid fordelningen av kapacitet kan da ocksa undvikas.

Eventuella kapacitetsavgifter bor anvandas med viss forsiktighet. Satts priset for 1agt har
det ingen styrande effekt, och satts det for hogt kan det trdnga undan mer trafik an vad som
vore samhallekonomiskt optimalt. Kapacitetsavgifter pa enskilda platser eller linjer riskerar
ocksa att styra 6ver kapacitetsproblemen till ndgon annan del av trafiksystemet.

Avgifter for kapacitet har alltsa en styrande funktion. Men givetvis utgor avgiftsuttaget
aven en intakt for forvaltaren, det vill sdga att det har en kostnadstackande funktion. | princip
vore det vid betydande kapacitetsbrister mgjligt att genom kapacitetsavgifter tacka de totala
kostnaderna for forvaltningen av infrastrukturen. Sadana avgiftsuttag bér emellertid begransas
sa att de inte dverstiger de totala kostnaderna och ett skaligt dverskott.
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BILAGA 1. PM OM JURIDISKA FORUTSATTNINGAR

x Bilagor

KARTLAGGNING AV JURIDISKA FORUTSATTNINGAR ATT REGLERA
TILLTRADE OCH PRISSATTNING AV BYTESPUNKTER MED MERA

Inledning

Inom ramen for arbetet med vagledningen har en kartlaggning genomforts av juridiska forut-
sattningar att reglera tilltrade och prissattning av bytespunkter med mera. Kartlaggningen har
legat till grund for vissa av de forslag som presenteras i denna vagledning.

Syftet med kartlaggningen har varit att redogoéra for de juridiska forutsattningar som finns
nar det galler att reglera och avgiftsbelagga bytespunkter med mera for kollektivtrafik som
inte ar sparbunden. | kartlaggningen har en dversyn gjorts av befintlig lagstiftning som galler
for bytespunkter som antingen ags av offentlig eller privat aktor, bytespunkter som ar belagna
inom allman platsmark, tomtmark och langs vag samt avslutningsvis sarskilda korfalt for
kollektivtrafik. Med bytespunkt avses busshallplatser, bussterminaler samt aven taxizoner.

Som framgar av redogoérelsen nedan regleras dessa delvis genom olika regelverk och
denna kartlaggning syftar till att klargéra vilket regelverk som galler for varje foreteelse.

Framstallningen ar disponerad sa att forst tas fragan om majlighet att reglera tilltradet
upp, det vill saga vem eller vilket foretag, som ager ratt att anvanda en bytespunkt. Darefter
behandlas fragan om méjlighet att ta betalt for nyttjandet av bytespunkten, samt forut-
sattningar for hallplatsstolpar. Avslutningsvis diskuteras majligheten att stalla krav pa viss
utrustning med mera.

Maojligheter att reglera tilltradet

BYTESPUNKTER SOM AR BELAGNA PA ALLMAN PLATSMARK

For mark som betecknas som allman platsmark &r kommunen som huvudregel huvudman.
Allman platsmark ar exempelvis gator, vagar, torg eller annan mark som enligt detaljplan ar
avsedd for ett gemensamt behov. Kommunen ska i detaljplan bestamma bade anvandningen
och utformningen av allmanna platser som kommunen ar huvudman fér, 4 kap 5 § PBL. Enligt
praxis ska en detaljplan redovisa bland annat om gatumark ar avsedd enbart for till exempel
kollektivtrafik, varutransporter, cykel eller gangtrafik. Andra typer av regleringar kan vanligen
beslutas som lokala trafikforeskrifter.

Lokala trafikforeskrifter kan meddelas for en viss vag eller vagstracka eller for samtliga
vagar inom ett visst omrade eller for ett omrade eller en fardled i terrang. Lokala trafikfore-
skrifter kan enligt 10 kap 1 § andra stycket p 5 trafikférordningen anvandas till att reglera att ett
visst korfalt ska vara korfalt for fordon i linjetrafik och enligt p. 6 att en viss plats pa stracka dar
forbud att stanna eller parkera rader enligt 3 kap. 53 § forsta stycket 2 ska vara busshallplats.

Enligt punkten 7 kan lokal trafikforeskrift foreskriva att en viss plats ska vara andamals-
plats, till exempel lastzon. Enligt 10 kap 2 § far vissa foreskrifter enligt 1 § avse en viss
trafikantgrupp, ett visst eller vissa fordonsslag eller fordon med last av viss beskaffenhet. Det
galler dock inte punkterna 5, 6 eller 7 och kan saledes inte komma till tillampning for att kunna
selektera tilldelning av kapacitet mellan olika kollektivtrafikforetag och aven om sa hade varit
fallet bedoms det som icke tillampligt att med stoéd av 10:2 selektera mellan olika foretag.

Utdver punkter 5 -7 kan aven punkten 22 i 10 kap 1 § andra stycket trafikfdrordningen
vara av intresse som anger att andra sarskilda trafikregler far inféras med stéd av lokal
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trafikforeskrift. Som exempel pa vad som kan vara sadana andra sarskilda trafikregler namns
forbud mot gangtrafik eller att buss far foras till vanster om ett pabudsmarke som anger att
fordon ska foras till hdger om market. Att med stdéd av denna bestammelse inféra lokala
trafikforeskrifter som innebar att selektering kan géras mellan olika kollektivtrafikupplagg, till
exempel busstrafik med olika turtdthet med mera, skulle eventuellt kunna vara en framkomlig
vag, men det skulle innebara en mycket extensiv tolkning och det ar tveksamt om det skulle
tala en rattslig provning.

Vid sidan av lokala trafikforeskrifter enligt trafikférordningen kan en kommun efter bemyn-
digande av regeringen forordna om lokala féreskrifter med stod av ordningslagen 3 kap 8 §
med flera. Det &r med detta forfattningsstéd som kommuner beslutar om bland annat torghandels-
stadgor, vilka foreter vissa likheter med tilltrade till bytespunkter med hansyn till férdelning av
en begransad resurs. Enligt 3 kap 12 § ordningslagen far inte féreskrifter enligt 3 kap 8-11 §§
anga forhallanden som ar reglerade i ordningslagen, eller annan férordning eller som enligt
lagen eller annan férordning kan regleras pa nagot annat satt. Eftersom det ar tveksamt
huruvida fragan om férdelning av kapacitet vid en bytespunkt kan anses vara reglerad av
annan forfattning, kan man inte utesluta att det skulle kunna vara méjligt att reglera fragan
genom lokala foreskrifter. Det ar dock vanskligt att bedéma huruvida en sadan ordning skulle
kunna komma till praktisk tillampning.

En fraga som har rests ar om det genom lokala trafikféreskrifter vore mojligt att féreskriva
att ett stopp vid en busshallplats endast skulle fa &ga rum under en viss tid. Som ovan namnts
finns bemyndigande i 10 kap 1 § andra stycket p. 6 att féreskriva att viss plats pa stracka dar
forbud att stanna och parkera rader enligt 3 kap 53 § forsta stycket 2 ska vara busshallplats.
Enligt 3 kap 54 § trafikférordningen far pa hallplatser fér fordon i linjetrafik med flera inte andra
fordon stannas eller parkeras annat an for pa- och avstigning. Med stéd av 10:1 andra stycket
p. 16 finns majlighet att foreskriva sarskilda trafikregler om férbud mot att stanna eller parkera
fordon eller tillatelse att stanna eller parkera fordon med avvikelse fran bland annat 3 kap 54 §.
Det torde vara mgjligt att med stod av dessa bestammelser reglera att stannande och parkering
far ske med avvikelse fran 3 kap 54 § i fraga om tid.

BYTESPUNKTER SOM AR BELAGNA PA TOMTMARK

Tomt ar ett omrade som inte ar en allman plats men som omfattar mark avsedd for en eller
flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning till byggnaderna och behdvs for att
byggnaderna ska kunna anvandas for sitt andamal. Nar bytespunkten ligger inom ett omrade
som ar tomtmark ags marken antingen av en enskild eller ett offentligt rattssubjekt.

Det innebar att &garen har fullstandig radighet dver marken dock med vissa inskrankningar
vilka redogors for nedan. Tilltrade kan da regleras genom civilrattsliga avtal. Nagra direkt
tillampliga regler for hur markagaren far forfara nar det galler férdelningen av kapacitet finns
savitt kant inte, men markagaren har anda vissa generella regler att beakta.

Om det ar ett offentligt rattssubjekt kan reglerna i konkurrenslagstiﬂningen1 och férbudet mot
otillatet statsstdd bli aktuella. Samtliga markagare maste dock beakta de regler som finns for
att motverka diskriminering?. Det kan ocksa noteras att tomtmark kan vara offentlig plats enligt
ordningslagen. Det innebar att den som vill ta sddan mark i ansprak for nagon verksamhet kan
behova inhamta tillstand av polismyndigheten. Markagarens méjligheter att genom civilrattsliga
avtal reglera tilltrade och prissattning bedoms inte beréras av bestammelserna i ordninglagen.

1 Konkurrenslag, SFS 2008:579
2 Diskrimineringslag, SFS 2008:567
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Nar det galler mojligheter att féreskriva en maxlangd for hur lang tid ett stopp vid en busshall-
plats far ta bor det vara en fraga som fritt kan avtalas mellan markagaren och den som vill
nyttja bytespunkten.

BYTESPUNKTER SOM AR BELAGNA PA MARK SOM DISPONERAS GENOM VAGRATT

Vagratt innefattar ratt fér vaghallaren att nyttja mark eller annat utrymme som behdvs for vag,
trots den ratt som nagon annan kan ha till fastigheten. | den man nagon inskrankning inte har
gjorts i arbetsplanen eller i ett beslut om férandring av enskild vag till allman, ger vagratt aven
i 6vrigt vaghallaren ratt att i fastighetségarens stalle bestdmma 6ver markens eller utrymmets
anvandning under den tid vagratten bestar®.

Staten, genom Trafikverket, ar vaghallare for allmanna vagar. Om det framjar en god och
rationell vaghallning far en kommun vara vaghallare inom kommunen. Vag som disponeras
med vagratt ar upplaten for allman samfardsel varfér méjlighet att reglera vem som far trafikera
inte foreligger savida det inte har sin grund i generella begransningar avseende langd och vikt
med mera.

BYTESPUNKTER SOM AR BELAGNA PA MARK SOM UTGOR ENSKILD VAG

Av trafikférordningen 10 kap 10 § féljer att &garen av en enskild vag skall avgéra om trafik
med motordrivna fordon eller ett visst eller vissa slag av sadana fordon far aga rum.
Sadant férbud far avse dven fordon med viss stérsta bredd, langd eller vikt. Overtradelser
av forbud meddelade och utmarkta med vagmarke kan féranleda straffansvar enligt

14 kap trafikférordningen.

Emellertid kan agaren till en enskild vag uppstalla andra villkor for att trafikera vagen, utan
att det ar férenat med nagot ansvar enligt trafikférordningen vid overtradelse. For enskild vag
torde det darfor vara mojligt att med civilrattsliga avtal reglera tilltradet till vagen. Detta under
forutsattning att agaren till den enskilda vagen inte erhaller statsbidrag, eftersom denne d& har
en skyldighet att halla vagen 6ppen for trafik.

Mojligheter att debitera avgift for nyttjande av en bytespunkt

BYTESPUNKTER SOM AR BELAGNA PA ALLMAN PLATSMARK

Lag (1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats med
mera reglerar bland annat kommuners ratt att ta betalt for nyttjande av offentliga platser. Enligt
2 § andra stycket far kommunen ta ut avgift for upplatelse pa offentlig plats som star under
kommunens forvaltning av sarskilda uppstallningsplatser for fordon som anvands i yrkes-
massig trafik fér personbefordran. Avgift far tas ut med det belopp som behdvs for att tacka
kommunens kostnader for anvandningen. Fragan som uppkommer ar om en bytespunkt, till
exempel en bussterminal, kan anses omfattas av begreppet "sarskild uppstallningsplats”.
Majligheten att ta betalt for sarskild uppstallningsplats inférdes i LAK 1972. Av prop 1972:12
kan emellertid inte utlasas annat an for upplatelse pa allman plats av sarskild uppstallnings-
plats for fordon skall kommun ha ratt att ta ut det belopp som kravs for kostnadstackning av
den som utdvar viss linjetrafik. Av formuleringen kan inte dras nagra sakra slutsatser, men
den ger anda intrycket av att det handlar om uppstélining av fordon som for tillfallet inte gar i
linjetrafik, till exempel éver natten. Att basera ett avgiftsuttag for hallplatser och terminaler pa
denna bestdmmelse far darmed anses som tveksamt.

330 § vaglagen
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BYTESPUNKTER SOM AR BELAGNA PA TOMTMARK

I likhet med vad som redogjorts for nar det galler styrande av tilltrade har agaren till marken

mojlighet att genom civilrattsliga avtal komma 6verens om ersattning med den som vill nyttja
marken. Nagon lagstiftning om i vilken ordning detta far ske finns inte men konkurrenslag-
stiftningen och diskrimineringslagstiftningen kan innebara begransningar.

BYTESPUNKTER SOM AR BELAGNA PA MARK SOM DISPONERAS GENOM VAGRATT

Som ovan konstaterats innebar vagratten en ratt for vaghallaren att nyttja mark eller annat
utrymme som behovs for vag och i den man nagon inskrankning inte har gjorts i arbetsplanen
eller i ett beslut om férandring av enskild vag till allman, ger vagratt aven i ovrigt vaghallaren
ratt att i fastighetsagarens stalle bestamma 6ver markens eller utrymmets anvandning under
den tid vagratten bestar. Emellertid innebar detta inte en mojlighet for vaghallaren att ta ut
en avgift for nyttjandet. En allman vag ar enligt vaglagen upplaten for allman samfardsel,
vilket framgar av 1 § vaglagen, och lagen ger inget stod for vaghallaren att ta ut en avgift
for nyttjandet.

Enligt 29 § vaglagen kan daremot regeringen bestdmma att avgift far tas ut for begag-
nande av vag. Eftersom vaglagen endast galler allman vag, ar det endast for allmanna vagar
regeringen har detta mandat. Avgift fér sadan vaganordning som inte ar farja far dock tas ut
endast om byggandet har pabdérjats efter lagens ikrafttradande, det vill saga den 1 juli 1988.
Den har bestammelsen har kommit till anvandning i ett mycket begransat antal fall, bland annat
fér Rodobron mellan fastlandet och Fréson i Jamtland under en begransad tid. Teoretiskt
ar det mojligen en framkomlig vag for att kunna debitera avgifter for nyttjande av hallplatser
utmed allman vag, men huruvida det i praktiken kan komma till tillampning ar mycket svart att
uttala sig om. En stor praktisk svarighet torde kunna besta i att det ar regeringen som fattar
beslut, varfér bestammelsen inte Iampar sig for annat an enstaka specifika fall.

BYTESPUNKTER SOM AR BELAGNA PA MARK SOM UTGOR ENSKILD VAG

Av trafikférordningen 10 kap 10 § féljer att &garen av en enskild vag skall avgéra om trafik
med motordrivna fordon eller ett visst eller vissa slag av sadana fordon far aga rum. Fragan
om agaren till en enskild vag kan begara avgift for den som nyttjar vagen ar kopplad till fragan
om statsbidrag. For att vaghallare av en enskild vag ska vara berattigad till statsbidrag for
driften av den enskilda vagen ska den vara 6ppen for allman trafik. Saledes kan inte en agare
till en enskild vag bade erhalla statsbidrag och samtidigt begara betalning av nyttjarna. Om
daremot statsbidrag ej uppbars kan avgift tas ut. Oresundsbron &r ett exempel pa enskild
vag dar avgift tas ut.

Hallplatsstolpar

REGLER GALLER FOR UPPSATTNING AV VAGMARKE FOR BUSSHALLPLATS
Uppsattning av hallplatsstolpe vid busshallplats utmed gata som ar allman plats faller inom
ramen for det andamal som platsen upplatits for. Det innebar att ordningslagens bestammelser
om krav pa tillstand av polismyndigheten inte ar tillampliga.

Fragan om uppsattning av hallplatsstolpe med tillhdrande toppskylt som anger vilket bolag
som trafikerar hallplatsen regleras darfor narmast i vagmarkesférordningen (2007:90). Féljande
bestammelser i férordningen ar harvid av intresse:
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1kap. 1 § Denna forordning innehaller bestammelser om anvisningar for trafik och
utmarkning pa vag och i terrang genom vagmarken och tillaggstavlor.

| detta sammanhang bor saledes stolpe med toppskylt anses som vagmarke.
Om denna bedémning av nagot skal skulle ifragasattas finns alltid mojligheten att
anvanda marke E 22 Busshallplats enligt beteckning i 2 kap. vagmarkesforord-
ningen som toppskylt och foretagets skylt som tillaggstavla.

1 kap. 6§ Den som anges nedan ansvarar for att sddana anordningar och tecken for
anvisning for trafiken som avses i 1 § satts upp, tas bort, underhalls och utfors i
den omfattning som anges for respektive plats.

For vag inom tattbebyggt omrade som inte ar enskild och for vag utom tattbe-
byggt omrade dar kommunen ar vaghallare ar det kommunen som ansvarar enligt
1 kap 6 § p. 1 a vagmarkesférordningen. P& vag som inte ar enskild inom tattbe-
byggt omrade dar staten ar vaghallare ansvarar den statliga vaghallningsmyndig-
heten, det vill saga Trafikverkets region, for uppsattning av vagmarken.

Pa enskild vag inom tattbebyggt omrade och pa sadan vag utom tattbebyggt
omrade dar kommunen ar vaghallare ar det kommunen som ansvarar for uppsatt-
ning av vagmarken enligt 1 kap 6 § 1 p. b vagmarkesférordningen.

Den statliga vaghallningsmyndigheten, det vill sdga Trafikverkets region, an-
svarar for uppsattning av vagmarken pa allman vag dar staten ar vaghallare enligt
1 kap 6 § 2 p. a vagmarkesférordningen.

Pa annan enskild vag utom tattbebyggt omrade an dar kommunen ar vag-
hallare ansvarar den statliga vaghallningsmyndigheten, det vill saga Trafikverkets
region, for uppsattning av vagmarken enligt 1 kap 6 § 2 p. b vagmarkes-
férordningen.

8 kap. 4 §. Anordningar enligt denna forordning far inte sattas upp, underhallas eller tas bort
av nagon annan an den som enligt 1 kap. 6 § ansvarar for atgarden eller av den
som han eller hon anlitar.

9 kap. 2 §. Bryter nagon mot 8 kap. 4 §, far Kronofogdemyndigheten se till att rattelse sker.

Detta innebar att det ar den som ar ansvarig for att anordningar och tecken for
anvisning for trafiken som avses i 6 kap 1 § vagmarkesférordningen satts upp, tas
bort, underhalls ar den som maste godkanna att en viss skylt far sattas upp. Om
uppsattning av skyltar sker utan sddant godkannande kan ansvarig kommun eller
vaghallare med hjalp av Kronofogdemyndigheten se till att skylten tas ned.

MOJLIGHET ATT AVGIFTSBELAGGA UPPSATTNING AV EN HALLPLATSSTOLPE
Som tidigare namnts sa ar inte ordningslagen tillamplig vid uppsattning av hallplatsstolpe,
vilket innebar att det inte finns majlighet for en kommun att debitera nagon avgift enligt lag
(1957:259) om ratt for kommuner att ta ut avgift for vissa upplatelser av offenligt plats med
mera, eftersom avgiftsbeladggande enligt denna lag forutsatter att tillstand har I1amnats enligt
ordningslagen.

Daremot ska enligt 8 kap 5 § p. 4 vagmarkesférordningen kostnader for att tillverka, satta
upp, underhalla och ta bort vagmarke E 22 busshallplats for fordon i linjetrafik betalas av den
som driver linjetrafiken.
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Mojligheter att krava viss kompatibel utrustning for nyttjande

av en bytespunkt eller korfalt

Bytespunkter kan vara férsedda med utrustning som ska underlatta och férbattra informatio-
nen till resenarer. Aven trafikmiljon kan vara férsedd med utrustning som ska underlatta for
kollektivtrafiken i form av signalprioritering vid signalstyrda korsningar. Foér att sadan utrustning
ska fungera kan det kravas att aven fordonen har viss kompatibel utrustning. En fraga som
uppkommer da ar om det i framtiden ar majligt att stalla upp krav pa kompatibel utrustning
for att fa anvanda dessa bytespunkter eller kollektivtrafikkorfalt.

BYTESPUNKTER SOM AR BELAGNA PA ALLMAN PLATSMARK

Regelverk saknas. Ett uppslag som har undersokts ar om det vore mgjligt att i samband med
tillstandsbeslut enligt yrkestrafiklagen for yrkesmassig trafik uppstalla villkor pa utrustningen
som ska anvandas inom ett visst geografiskt omrade. Enligt 2 kap 1 § yrkestrafiklagen far
yrkesmassig trafik endast bedrivas av den som har trafiktillstand. Enligt 5 § far tillstand endast
ges till den som med hansyn till yrkeskunnande, ekonomiska forhallanden och gott anseende
beddms vara lamplig att driva verksamheten. Enligt 13 § far trafiktillstandet férenas med
villkor om det finns sarskilda skal. Det har hittills funnit méjligheter att betraffande linjetrafiken
foreskriva vissa villkor for trafikupplagget, bland annat avseende turtathet, antal turer, upptag-
nings- och/eller avlamningsforbud, samordning med annan trafik och begransning till viss typ
av trafik*. Dessa regler har baserats pa 2 kap 16-17 §§ yrkestrafiklagen som haft till uppgift att
skydda trafikhuvudmannens trafik. Dessa regler i yrkestrafiklagen upphérde att galla i och med
den nya kollektivtrafiklagens inférande och den nu gallande prévningen av trafiktillstand avser
sokandens yrkeskunnande, ekonomiska forhallanden, goda anseende och ekonomiska
resurser enligt 2 kap 5 och 9 §§ °.

En mojlighet till att uppstalla krav pa fordon som trafikerar till exempel en terminal ar att
inféra en miljézon enligt 10 kap 1 § andra stycket p.3. Emellertid framstar det som en mycket
trubbig atgard och den utrustning som verkligen ar det som man 6nskar stalla krav om traffas
rimligen inte av ett miljokrav.

BYTESPUNKTER SOM AR BELAGNA PA TOMTMARK

| likhet med ovanstaende bor agaren till marken ha majlighet att genom civilrattsliga avtal
stalla krav pa nyttjaren, med de begransningar i konkurrensratten och diskrimineringslagslag-
stiftningen som ovan redovisats.

KOLLEKTIVTRAFIKKORFALT

Ett korfalt kan genom lokal trafikforeskrift avdelas for fordon i linjetrafik med stod av trafikfor-
ordningen 10 kap 1 § andra stycket p. 5. Nagot stod for att i samband med en sadan lokal
trafikforeskrift férorda om att det endast ar fordon i linjetrafik som har viss utrustning som far
trafikera korfaltet eller kérbanan har inte gatt att finna.

Offentligt agd infrastruktur mm

| prop 2009/10:200 Ny kollektivtrafiklag sidan 50 framhaller regeringen att en viktig utgangs-
punkt ar att offentligt agd infrastruktur i form av hallplatser och bytespunkter alltid ska upplatas
pa konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor. Det &r en mycket viktig forutsattning

4 Trafikkommentarer, Hagard Linander, Magnusson, Rémbo, Stahl, femte upplagan 2010, sid 766 f.
5 Prop 2009/10:200 sid 125.
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for att underlatta etableringen av kommersiell trafik. En separat fraga som har stallts ar vad
som avses med offentligt agd infrastruktur. Pa sidan 51 i propositionen framhalls att med
offentligt agd infrastruktur ska forstas aven utrustning dar information kan visas. Utéver detta
har ingen definition givits.

Av uttrycket offentligt agd infrastruktur avses rimligen all infrastruktur som ags av det allmanna,
oavsett i vilkken verksamhetsform egendomen forvaltas. Det innebar att all infrastruktur som
saldes inte &gs av privata aktorer bér omfattas av uttrycket.

Gaéllande nyttjanderatts- och hyresavtal

En avslutande fraga som har stéllts ar pa vilket satt redan gallande nyttjanderattsavtal och
hyresavtal till utrymmen for till exempel busschaufférer, annan servicepersonal, paverkas av
den nya lagstiftningen. Generellt kan sagas att ingadngna avtal galler oférandrade savida annat
inte 6verenskommits. Dock kan den som ar hyresvard, till exempel en kommun, ha anledning
att sa snart som mojligt avsluta gallande kontrakt for att tillse att marknadséppningen blir
effektiv. Huruvida en hyresvard alls har méjlighet, och i sa fall till vilka villkor, avsluta ett kontrakt
i forvag kan man inte ge nagon generell vagledning om, utan det maste bestdmmas i varje
enskilt fall utifran kontraktsvillkoren.
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AVTAL FOR BYTESPUNKT (PA TOMTMARK)

§ 1 Avtalets omfattning
Avtalet galler anvandande av kapacitet och andra tjanster vid bytespunkten

mellan féljande avtalsparter:
Forvaltare Kollektivtrafikforetag

Organisation:
Adress:

Organisationsnummer: = _
Kontaktperson:

§ 2 Avtalsperiod
Avtalet galler franochmed201__ - - tilochmed201__ - - ,
med en 6msesidig uppsagningstid om 90 kalenderdagar.

§ 3 Kapacitet

FORVALTARENS ERBJUDANDE OCH GRUNDVILLKOR
Forvaltaren skall leverera den kapacitet och de tjanster som foljer av detta avtal. Forvaltarens
erbjudande och de trafikeringsvillkor som galler for anvandande av kapacitet mm foljer av
bilaga . Forvaltaren skall tillhandahalla den plats vid bytespunkten (gate/hallplats) for
Kollektivtrafikféretagets ankomster, uppehallstider och avgangar som framgar av bilaga .
Kollektivtrafikforetagets avgangar och ankomster skall skyltas pa det satt och med den text
och destination som narmare anges i bilaga ___.

Det aligger Kollektivtrafikforetaget att bedriva trafiken i enlighet med av Forvaltaren vid var
tid godkanda ankomst-, uppehalls- och avgangstider och pa ett sadant satt sa att den inte stor
eller hindrar andra Kollektivtrafikféretag som trafikerar bytespunkten.

JUSTERING AV TRAFIKERING OCH TIDPUNKTER
Forvaltaren har ratt att under avtalsperioden justera Kollektivirafikforetaget ankomst-, uppehalls-
och avgangstider om Forvaltaren bedémer att detta ar nédvandigt for att astadkomma ett totalt
sett effektivt utnyttjande av terminalen/hallplatsen och astadkomma en effektiv trafikférsorjning.
For det fall att avgangs-, uppehalls- och ankomsttider forskjuts eller tidigarelaggs med
hogst _ minuter aligger det Kollektivtrafikforetaget att andra sin trafik i enlighet med
justeringen inom 14 kalenderdagar fran avsédndandet av Forvaltarens beslut om justering. Om
avgangs-, uppehalls- och ankomsttider forskjuts eller tidigarelaggs med mer an __ minuter
och Kollektivtrafikforetaget inte accepterar denna justering ager Kollektivtrafikforetaget ratt att
saga upp detta avtal i fortid varvid en uppsagningstid om 14 kalenderdagar skall tillampas.
Samtliga Kollektivtrafikforetagets forandringar i trafikeringen (tidtabellsandringar, ny trafik,
insatser av extra trafik etc.) skall vad avser tider och disposition av gate/hallplats vid bytes-
punkten skriftligen anmalas av Kollektivtrafikforetaget till Férvaltaren. Kollektivtrafikforetaget
ager inte ratt att genomféra begard forandring forran Forvaltaren skriftligen Iamnat godkan-
nande till férandringen.

KAPACITET SOM INTE BEHOVS

Kollektivtrafikforetaget far inte dverlata detta avtal eller kapacitet till annan, utan Forvaltarens
tillstand och godkannande. Kollektivtrafikforetaget skall snarast mojligt informera Forvaltaren
om Kollektivtrafikforetaget inte langre har behov av viss kapacitet och aterlamna denna
kapacitet till Forvaltaren.
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INFORMATIONSPLIKT

Forvaltaren och Kollektivirafikforetaget skall i sa god tid som majligt informera varandra
om fragor eller foreteelser som kan paverka den andra partens verksamhet. Kollektivtrafik-
foretaget skall lamna de uppgifter som Férvaltaren behéver for att kunna fullgéra sitt ansvar
och uppdrag enligt detta avtal. Kollektivtrafikforetaget skall tillse att Forvaltarens vid var tid
gallande villkor ar kanda av Kollektivtrafikforetagets forare och annan berérd personal.

§ 4 Ovriga tjanster
__ (kan avse uppstallning, sarskild trafikledning etc.)

§ 5 Avgifter och betalningsvillkor
For anvandandet av Forvaltarens infrastruktur och évriga tjanster skall Kollektivtrafikforetaget

erlagga de avgifter som foljer av bilaga . Forvaltaren fakturerar Kollektivtrafikforetaget
senast den 10:e i manaden efter trafikmanaden och Kollektivtrafikféretaget skall erlagga
betalning till Forvaltaren senast den . Vid férsenad betalning utgar dréjsmalsranta

enligt rantelagen. Forvaltaren har en ensidig ratt att andra avgifterna. Forvaltaren ska meddela
en avgiftsandring minst 90 kalenderdagar fore det datum da andringen avses trada i kraft.

§ 6 Uppsédgning och havning av avtalet

Part har ratt att sdga upp detta avtal med omedelbar verkan om:

a) Den andra Parten i vasentlig man bryter mot sina aligganden enligt detta avtal och inte
har vidtagit rattelse inom ___ kalenderdagar efter skriftlig anmodan med angivelse av
att detta avtal annars kan sagas upp i fortid; eller

b) den andra Parten forsatts i konkurs, staller in sina betalningar, inleder ackordsférhandlingar,
trader i likvidation, ar féremal for féretagsrekonstruktion eller annars kan anses vara eller
skaligen forvantas komma pa obestand.

Skriftlig anmodan, uppsagning eller havning av avtalet ska ske skriftligen. Sddant meddelande
skall anses ha kommit mottagaren tillhanda; om lamnat med bud pa dagen fér dverlamnandet,
eller om skickat med rekommenderat brev till motpartens registrerade adress, tre bankdagar
efter avsandandet for postbefordran.

§ 7 Tvister
Tvist angaende tolkning eller tillampning av avtalet och ingangna éverenskommelser skall
avgoras av svensk domstol med tillampning av svensk ratt, med tingsratt

som forsta instans.

Detta avtal ar upprattat i tva likalydande exemplar av vilka
Forvaltaren och Kollektivtrafikforetaget tagit ett vardera.

Forvaltaren Kollektivtrafikforetaget
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