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Inledning

Partnersamverkan fér en forbattrad kollektivtrafik vill med denna skrivelse
fora fram att statistiken om kollektivtrafiken i dagens lage brister och
behéver utvecklas i dialog med branschen. Som foretradare for
kollektivtrafikbranschen efterlyser vi darfor en diskussion om detta, med
utgdngspunkt i Trafikanalys huvuduppgift, som ar att med utgdngspunkt i
de transportpolitiska malen utvirdera och redovisa effekter av foreslagna
atgarder inom transportomradet!.

Kollektivtrafik ar inget sjdlvindamal. Den syftar till att skapa nytta for
samhallet genom att géra samhallet mer tillgdngligt och 6ka manniskors
mojligheter att resa till och fran arbete, utbildning, fritidsaktiviteter och
service. Dessutom skapar kollektivtrafiken nytta for samhallet genom att
minska klimatutsldppen, 6ka trafiksdkerheten, minska trangseln pd vigarna,
vidga arbetsmarknadsregionerna och gora det littare for féretagen att
rekrytera personal med ritt kompetens.

For att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna, lanstrafikbolagen och
trafikféretagen, statliga myndigheter, regering och riksdag ska kunna fatta
strategiska beslut som dkar kollektivtrafikens samhallsnytta och
manniskors tillgdnglighet till samhéllet maste de ha tillgdng till tillforlitlig
statistik. Dessutom ar forskningen om kollektivtrafiken och den nytta som
den bidrar med till samhallet, liksom Trafikverkets trafikprognosmodeller
och samhallsekonomiska berdkningar helt beroende av statistik av hog
kvalitet.

Sedan kollektivtrafiklagen infordes 2012 har behovet av tillforlitlig statistik
6kat. Genom lagen fick de regionala kollektivtrafikmyndigheterna ett
betydligt stérre strategiskt ansvar dn vad trafikhuvudmannen tidigare hade.
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Aven trafikféretagen har ett storre behov av tillforlitlig statistik for att
kunna ligga vl avvdgda anbud och kunna fatta beslut om att driva trafik
kommersiellt.

Tillforlitlig statistik ar dven viktig fér att kunna f6lja upp utvecklingen av
medborgarnas mojligheter att utnyttja kollektiva trafikslag, sarskilt som det
finns en politisk vilja att det kollektiva resandet ska 6ka. For det krévs
gemensamma rattvisande matt som beskriver hur utbudet s&vél som
resandet utvecklas oavsett trafikslag.

Brister i Trafikanalys statistik om kollektivtrafik

Intresseorganisationerna inom kollektivtrafiken har, utan framgéng, under
flera &r framfort till Trafikanalys att det finns stora brister i den
kollektivtrafikstatistik som myndigheten publicerar.

Den allvarligaste bristen dr Trafikanalys otillrdckliga kvalitetssakring av
kollektivtrafikstatistiken. Konsekvensen har blivit att statistiken innehaller
direkta felaktigheter och ofta inte gar att jamféra 6ver tid och mellan l&n.
Detta undergraver statistikens trovardighet och minskar majligheterna att
anviinda den som beslutsunderlag hos regionala kollektivtrafikmyndigheter,
lanstrafikbolag och trafikféretag.

Exempel kan himtas frén statistiken for 2016 som publicerades i juni i ar.
For ett 1an redovisas en 6kning av antalet personkilometer med 37 procent.
Nagon sddan 6kning har inte skett. For samma lan redovisades en
utbudsdkning pa 50 procent, men en grov hedémning ar att utbudsdkningen
kan ha legat pa nagra fa procent. Aven fér andra lin finns det uppseende
uppgifter som behover kvalitetssakras, framforallt nir det géller tdgutbudet.
For ett lan visar statistiken en 6kning med 112 procent, for ett annat en
minskning med 64 procent (i sjalva verket var utbudet i stort sett
oforandrat) och for ett tredje en minskning med 59 procent.

Till Trafikanalys har vi framfort att det finns brister nar det giller bland
annat:

= Utbud. Statistik om utbud for tagtrafik saknas i den publicerade statistiken
for flera lin som har regional tagtrafik. Séttet att redovisa antalet utférda
utbuds-/vagnkilometer har varierat 6ver tid. Begreppet "vagnkilometer
tag” upplevs som svart av uppgiftslamnarna. Enligt Trafikanalys definition
ir en vagn "den minsta enhet som gar att koppla fran taget”. Konsekvensen
av definitionen ir att vagnar i trafik som har en kapacitet pa flera hundra
sittplatser likstills med vagnar ndgon annanstans som har négra tiotal

sittplatser.
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= Trafikeringskostnader. Otydliga instruktioner fran Trafikanalys sida har
lett till misstag i inrapporteringen fran de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna. Detta har fatt till fo6ljd att vissa regionala
kollektivtrafikmyndigheter har inkluderat investeringskostnader och
ovriga kostnader i inrapporteringen och andra inte. Detta problem skulle
ha upptickts med en bittre kvalitetsgranskning av Trafikanalys.

= Personkilometer. Antalet personkilometer bygger pa en osiker
uppskattning. Underlaget for antalet resor baseras pa antal pastigande,
vilket ger en osakerhet om korrigeringar kopplat till
stamplingsbenédgenhet har gjorts. Ju fler byten, desto fler resor riaknas
ocks3, vilket kan ge en skev bild av hur resandet ser ut i respektive ldn
beroende pa geografiska avstand och hur man valt att planera utbudet.
Resor i kommersiell trafik saknas, vilket i sin tur paverkar de regionala
kollektivtrafikmyndigheter med stor andel tigtrafik med periodkortsavtal
dér resendrerna kan dka med kommersiell trafik. (T.ex. TIM-trafiken)

= Sittplatskilometer. Antal sittplatskilometer saknas for vissa lan i den
publicerade statistiken. Sittplatskilometer innefattar inte heller stiende
passagerare i buss och tag, vilket gér statistiken ofullstindig.

= De storregionala tdgtrafikndten. De storregionala tagtrafikniten
komplicerar uppgiftslimnandet och bidrar ibland till att de redovisade
siffrorna inkluderar resor som dubbelrdknats.

Problemen med kollektivtrafikstatistiken framholls dven av Utredningen om
jarnvagens organisation som i betdnkandet En annan tdgordning bortom
jarnvagsknuten? konstaterade att det finns stora brister i statistik- och
kunskapsunderlagen pa jarnvagsomradet. Detta refereras i
regeringsbeslutet om att ge Trafikanalys i uppdrag att utreda hur
kunskapen om jarnvégstransporter kan forbattras.3

I dag har Trafikanalys otydliga definitioner vilket stiller till problem for
uppgiftsinlamnarna och Trafikanalys gor inte tillrackliga kontroller av
avvikande data. Vi anser darfor att det ar nédvandigt att Trafikanalys i
hégre grad dn i dag fortydligar definitioner, analyserar, féljer upp och
kvalitetssdkrar den statistik som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
och lanstrafikbolagen rapporterat in. Detta foreslogs dven i Trafikanalys
genomlysning av Kollektivtrafikstatistiken &r 2015. Myndigheten bor enligt
genomlysningen gora fler rimlighetskontroller och avstimningar mot andra

250U 2015:110
3 Ndringsdepartementet (2017) Uppdrag att utreda hur kunskapen om jarnvégstransporter
kan forbattras Regeringsbeslut 2017-05-11, N2017/03480/TS
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underlag samt vara mer transparent och 6ppen med de problem som finns i
statistiken och dven lamna battre information om tidsseriebrott.*

Utdver dessa brister har kollektivtrafikstatistiken férsamrats ytterligare
under 2016 genom att Trafikanalys har minskat omfattningen av den
statistik som myndigheten publicerar om regional kollektivtrafik. Till och
med ar 2015 presenterade Trafikanalys en samlad rapport och ett
omfattande tabellverk i Excel. I dr har rapporten ersatts med ett 6éversiktligt
fyrsidigt PM och ett nedbantat tabellverk. Vi anser darfor att Trafikanalys
ska aterga till att publicera kollektivtrafik i samma omfattning som fram till
och mer &r 2015.5 Statistikens anvandbarhet och forstielsen av vad som
faktiskt hant kommer att 6ka om siffermaterialet kompletteras med
information som forklarar storre forandringar.

Trafikanalys forslag om ytterligare neddragningar av kollektivtrafikstatistiken
I ett forslag till foreskrift om uppgiftslimnarskyldighet féreslar Trafikanalys
nu ytterligare neddragningar i statistiken som 6kar risken for fel i
statistiken &nnu mer.6

Enligt forslaget ska myndighcten sluta samla in uppgifter om
kollektivtrafikens utbud frin de regionala kollektivtrafikmyndigheterna.
Statistiken ska istéllet tas fram genom modellberakningar utifran
tidtabellsuppgifter frin Samtrafiken AB. Detta innebar att Trafikanalys
skulle sluta redovisa genomfort utbud och bara publicera planerat
trafikutbud.

I det remitterade forslaget gor Trafikanalys bedémningen att férandringen
ar sd pass liten att den inte paverkar statistikens relevans’. Men av
Trafikanalys genomlysning® framgar att skillnaden mellan att anvianda
insamlade uppgifter om genomférd trafik fran RKM (som inkluderar installd
och extrainsatt trafik) och uppgifter frdn modellberdkningar utifran

4+ Trafikanalys (2015) Genomlysning av Lokal och regional kollektivtrafik samt
persontransportdelen i Bantrafik

5 www.trafa.se/kollektivtrafik/kollektivtrafik/

6 Forslag 2017-09-20: Trafikanalys foreskrift om uppgifter till statistik om regional
linjetrafik och kommersiell linjetrafik pa viag samt Konsekvensutredning

Trafikanalys foreskrifter (TRAFA FS 2017:1) om skyldighet for regionala
kollektivtrafikmyndigheter och kollektivtrafikforetag att laimna uppgifter om regional
linjetrafik samt interregional linjetrafik pa vag.

7 Trafikanalys (2017) Konsekvensutredning Trafikanalys foreskrifter (TRAFA FS 2017:1)
om skyldighet for regionala kollektivtrafikmyndigheter och kollektivtrafikféretag att lJamna
uppgifter om regional linjetrafik samt interregional linjetrafik pé vag

8 Trafikanalys (2015) Genomlysning av Lokal och regional kollektivtrafik samt
persontransportdelen i Bantrafik
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tidtabellsuppgifter fran Samtrafiken ar stor. P4 total niva ar de insamlade
uppgifterna 11 procent hogre an tidtabellsuppgifterna fran Samtrafiken. P&
lansniva ar skillnaden dnnu stérre. Dér finns det en spridning mellan -8
procent och +26 procent. I de flesta ldn ar det en positiv skillnad. Lanen med
storst trafik ligger alla lite 6ver genomsnittet.

Av genomlysningen framgar dven att det finns betydande osdkerheter i
modellberdkningarna. Vad som ar upphandlad trafik och kommersiell trafik
har delats upp genom manuella bedémningar. Hallplatser ar koordinatsatta
och kérstrackorna har berdknats utifran figelvagen mellan hallplatserna,
alltsd utan hansyn till gator och vagar. Lans6verskridande trafik har
berdknats passera lansgrans pa den punkt som ar narmast matt figelvagen.
Databasen innehdller tidtabellsutbud och tar inte hansyn till instélld eller
extrainsatt trafik. Den innehaller daremot anropsstyrd trafik.

Att berakna korstrackan mellan héllplatser utifrdn figelvagen istdllet for
den verkliga firdvigen kan ge mycket stora fel i statistiken. Fel som inte kan
minskas genom en upprakningsfaktor mellan fagelvag och verklig fardvag
eftersom busslinjer har helt olika struktur. En del linjer, som exempelvis
stombusslinjer, ar raka och gena, medan manga andra linjer ar krokiga. Till
detta kommer ringlinjerna. Vi dr darfor negativa till att Trafikanalys
genomfor detta forslag. Dessutom staller vi oss fragande till hur tillforlitliga
data om icke tidtabellslagd anropsstyrd trafik kan ingd i en databas 6ver
tidtabellslagd kollektivtrafik.

Trafikanalys foreslar dven att ekonomiska uppgifter om den
samhallsfinansierade regionala kollektivtrafiken inte ska samlas in fran de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna i fortsattningen. Istillet ska
myndigheten bara gora viss "sekunddrpublicering” av statistik ur SCB:s
undersdkning om landstingens och kommunernas rakenskapssammandrag.
Rakenskapssammandragen innehaller inte alls s3 detaljerade uppgifter om
kollektivtrafikmyndigheternas kostnader och intdkter som Trafikanalys
tidigare insamling och ger inte mojlighet till motsvarande analyser. Det
framgdr dessutom inte vad viss sekundarpublicering innebar, vilket gor det
omdjligt att bedéma vilka konsekvenser forslaget kommer att fa. Forslaget
innebdr bland annat en stor risk att driftkostnaderna som redovisas inte ar
jamférbara nér t.ex. fordonsleasing och depdkostnader har raknats in hos
vissa, men inte andra.

Trafikverket anvdnder den ekonomiska statistiken till att generera indata
till prognosmodeller i form av biljettpriser inom kollektivtrafiken. Upphor
denna statistik att publiceras i likartad form som i dag sa kan det leda till att
Trafikverket maste géra egna insamlingar av motsvarande uppgifter, vilket
sa fall till leder till dubbla insamlingar.
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Vi avvisar darfor Trafikanalys forslag och anser att det ar mycket viktigt att
de ekonomiska uppgifterna redovisas med samma upplosning, pa lansnivg,
som Trafikanalys gjorde till och med statistikdokument Lokal och regional
kollektivtrafik 2015 samt att Trafikanalys kvalitetssakrar de ekonomiska
uppgifterna. Aven statistiken om den kommersiella kollektivtrafiken bor
redovisas pa lansniva for att kunna mata och analysera den kommersiella
trafikens utveckling.

Ett tredje forslag ar att Trafikanalys dessutom ska sluta samla in statistik om
platskilometer. Detta leder till att sdval jamfoérbarheten 6ver tid som mellan
olika trafikslag forsidmras sdsom till exempel mellan vig och sparbunden
trafik, de trafikslag med vilka merparten av de kollektiva resorna
genomfors.

I den nationella statistiken om sparbunden trafik redovisas utbudet som
sittplatskilometer och stdplatskilometer, alltsd en direkt redovisning av hur
transportkapaciteten av trafikslagen utvecklas. En variabel som motsvarar
végtrafikens utbudskilometer finns inte, det vill sdga att det enda
jamforbara mattet pa utbud mellan vag och sparbunden kollektivtrafik ar
platskilometer.

Vi stéller oss sdledes avvisande till Trafikanalys forslag och anser istéllet att
sittplatskilometer ska kompletteras med staplatskilometer for att det ska
finnas en heltdckande statistik om kollektivtrafikens kapacitet.

I genomlysningen av kollektivtrafikstatistiken fran 2015 pekar Trafikanalys
pa att en stor del av platskapaciteten i kollektivtrafiken utgors av staplatser.
Kapacitet som intc redovisas alls cftersom bara sittplatskilometer samlas in.
Myndigheten konstaterar att bade sitt- och staplatskilometer ar relevanta
och foreslar darfor att sittplatskilometer ska kompletteras med
staplatskilometer. Det stddjs enligt genomlysningen av aktuell forskning.?

For det fjarde avser Trafikanalys att sluta samla in variabeln
personkilometer och istallet endast samla in antalet pastigande samt erbjuda
skattade medelfirdlangder, baserade pa resvaneundersékningar, for
beridkning av personkilometer. Hur kvalitén pa statistiken paverkas av
metodbytet redovisas inte i konsekvensutredningen.

Slutligen vill vi &ven peka pa att det finns brister i det underlag som
Trafikanalys har skickat ut pa remiss. Vi har redan ndmnt att det inte
framgar vad viss sekundarpublicering av ekonomiska uppgifter innebdr. Det
framgdr inte heller om eller i vilken utstrackning och hur Trafikanalys
kommer att samla in den 6vriga statistik som inte ndmns i férslaget till
foreskrift. Vi ser mycket allvarligt pd om forslaget till féreskrift innebar att

9 VTI (2015) Virdering av tringsel i kollektivtrafiken, VTI notat 20-2015
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Trafikanalys avser att avsta fran att fortsitta utveckla de uppgifter som inte
ingdr i foreskriften. De elementéra uppgifter som foreslds ingd i foreskriften
ar otillrackliga fér uppfoljning och analys av kollektivtrafiken och for att
Trafikanalys kollektivtrafikstatistik ska kunna anvindas som
beslutsunderlag for strategiska beslut hos de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna, lanstrafikbolagen och trafikféretagen.

Trafikanalys arbetssatt gentemot den samlade kollektivtrafikbranschen

Vi anser att det finns betydande brister i Trafikanalys arbetssétt gentemot
kollektivtrafikbranschen. Som féretrddare for landets regionala
kollektivtrafikmyndigheter, ldnstrafikbolag, kommuner, landsting, regioner,
bussforetag, tdgoperatérer och taxibolag foretrader vi en mycket stor bredd
av bade anvandare och uppgiftslimnare av kollektivtrafikstatistik. Trots att
vi under fler ar har pekat pa de brister som finns i dagens statistik samt att
vi vill utveckla kollektivtrafikstatistiken och hur den redovisas tillsammans
med Trafikanalys, har vi inte fatt gehor far vara synpunkter.

Infér de foéreslagna och omfattande férandringarna av
kollektivtrafikstatistiken har Trafikanalys varken genomfort samrad direkt
med branschen eller anvant det Persontrafikrdd som myndigheten har
skapat for att diskutera planerade och genomférda férandringar av
statistiken sa att Trafikanalys statistik moter anvindarnas behov?0, Vi har
heller inte fatt mojlighet att delta eller lamna synpunkter och
kompletteringar pa den genomlysning av statistiken som Trafikanalys
genomfoérde 2015. Istéllet skickade myndigheten i september ett fardigt
forslag till féreskrift om uppgiftslamnarskyldighet.

For att 6ka kvaliteten pa statistiken och férenkla statistiklimnandet miste
Trafikanalys boérja arbeta tillsammans med intresseorganisationerna inom
kollektivtrafiken. Myndigheten och intresseorganisationerna méiste i ett
gemensamt arbete fortydliga definitioner och begrepp for att
uppgiftslamnarna ska fa battre forutsattningar att lamna jaimforbara
uppgifter, 6ka relevansen i frageunderlagen och identifiera
utvecklingsmojligheter. Dessutom behdver uppgiftslaimnarna fa 6kat
metodstdd, t.ex. handbocker som omfattar vilka data som ska samlas in och
nar de ska levereras in.

Vi ifrdgasatter ocksa det satt vilket Trafikanalys beskriver hur
kollektivtrafikstatistiken anvands. Enligt statistikdokumentationen for 2016
anvands statistiken framst for trendbevakning, marknadsutveckling och
allman omvarldsbevakning och i rapporter fran statliga myndigheter och i

10 www.trafa.se/sidor/radgivande-grupper/persontransportrad/
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tidningsartiklar. I huvudsak anvinds statistiken enligt myndigheten till
oversiktliga grafer och diagram eller helt enkelt som faktaunderlag och
referenser.1! Enligt tidigare dokument anvénds statistiken som underlag fér
transportpolitiska beslut och anvindarna ar samhaéllsplanerare pa lokal,
regional och riksniva. Dessutom anvands statistiken av bl.a.
transportniringens branschorganisationer, SKL, Trafikverket, Sjéfartsverket
samt hogskolor och universitet.12

Trafikanalys forandrade beskrivning av hur statistiken anvénds beror
sannolikt pa att Trafikanalys i sin genomlysning av statistiken om lokal och
regional kollektivtrafik!3 helt missade det viktigaste anvdndningsomradet,
att utgora strategiskt underlag for trafikpolitiska beslut i de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna, lanstrafikbolagen, trafikforetagen, statliga
myndigheter, regeringen och riksdagen.

Ett annat viktigt anvindningsomrade som Trafikanalys inte tar upp i
statistikdokumentationen fér 2016 &r forskning. Detta anvddningsomrade
framha3lls diremot i myndighetens genomlysning.

Vi dr dven kritiska till att Trafikanalys inte har samordnat sitt forslag till
féreskrift om uppgiftslamnarskyldighet med myndighetens
regeringsuppdrag om att utreda hur kunskapen om jarnvégstransporter kan
forbattras. Enligt regeringens direktiv ska Trafikanalys utreda
forutsattningarna for att kontinuerligt ta fram ett utvecklat
kunskapsunderlag om transporter pa jarnvag. Fokus ska ligga pa forbattrad
kunskap om gods- och passagerarfléden genom att ta fram data med hégre
geografisk upplésning och som ger battre mojlighet till jamférelser inom och
mellan trafikslag 4n vad som redovisas i dagens statistik. Uppdraget ska
slutredovisas senast 1 februari 2018.14

En férutsattning for effektiv styrning pa kollektivtrafikomrddet ar tillgdng
till relevant kunskap. Strategiska beslut om kollektivtrafikens utveckling
maste grundas pa tillforlitlig och tillracklig statistik. Kvalitén och
omfattningen pa Trafikanalys Kollektivtrafikstatistik maste darfor okas. En
viktig férutsittning ar att regeringen skapar goda foérutsattningar och
mojligheter for Trafikanalys arbete genom att ansla tillrackliga resurser
samt sakerstaller att detta sker i ndra samverkan med branschen.

11 Trafikanalys (2017) Regional linjetrafik 2016 Kvalitetsdeklaration

12 Trafikanalys (2015) Lokal och regional kollektivtrafik 2015. Beskrivning av statistiken
13 Trafikanalys (2015) Genomlysning av Lokal och regional kollektivtrafik samt
persontransportdelen i Bantrafik

14 Niringsdepartementet (2017) Uppdrag att utreda hur kunskapen om
jirnvagstransporter kan férbattras Regeringsbeslut 2017-05-11, N2017/03480/TS
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