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Forord

" — Vi star vid ett vagskal. De beslut vi fattar nu kan sékra en levande framtid. Vi har de
verktyg och den kunskap som kravs for att begransa uppvarmningen.”

Det sa IPCC:s ordférande Hoesung Lee med anledning av IPCC:s rapport “Klimat i forandring 2022 —
nl

Att begransa klimatférandringen
| Sverige kommer klimatutslappen fran inrikes transporter och arbetsmaskiner 6ka med 5,2 miljoner
ton nar reduktionsplikten sdnks 2024, det vill siga med 31 procent. Okad elektrifiering kommer inte
att vara tillrackligt for att uppna malet om att minska transportsektorns utslapp av véaxthusgaser med
70 procent till 2030 jamfort med 2010. Helt enkelt eftersom reduktionsplikten minskar utslappen
fran alla 4,6 miljoner fossildrivna bilar, medan nybilsforséljningen bara ar en kvarts miljon bilar om
aret.

Malet kan nas pa olika satt, men det finns inte nagon realistisk vag att uppna malet utan att arbeta
pa tre fronter:

= Transporteffektivt samhalle
= Hallbara férnybara drivmedel inklusive elektrifiering samt
= Energieffektiva fordon och fartyg.

For att kunna kompensera utslappsokningen och minska utslappen krévs mycket langtgaende nya
insatser och kraftiga skarpningar av befintliga styrmedel inom alla tre fronter. Sarskilt inom
transporteffektivt samhalle. Hittills har atgarderna for 6kad transporteffektivitet varit allt for svaga
och allt for fa.

Kollektivtrafiken spelar en helt avgérande roll for att géra Sverige mer transporteffektivt. Utan okad
kollektivtrafikandel kan Sverige inte bli ett transporteffektivt samhalle.

Denna rapport bestar av tva delar. Forst en kunskapssammanstallning om 6kningen av
klimatutslappen och hur kollektivtrafik och 6kad transporteffektivitet kan minska utslappen och
skapa samhallsnytta pa olika omraden. Darefter Svensk Kollektivtrafiks 40-punktsprogram for att
gora Sverige till ett transporteffektivt samhélle. Anvdand denna kunskap och vara férslag for att
minska klimatutslappen, uppna transportsektorns klimatmal och begransa uppvarmningen.

Lars Sandberg, Svensk Kollektivtrafik

Stockholm september 2023
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1. Sammanfattning

Klimatutsldppen kommer éka

Klimatutslappen kommer 6ka nar reduktionsplikten fér bensin och diesel sanks till 6 procent ar 2024.
Det innebar en sdankning med 34 procentenheter for diesel och 6,5 procentenheter for bensin jamfort
med den tidigare beslutade nivan for reduktionsplikten ar 2024. Malet om att minska utslappen av
vaxthusgaser fran inrikes transporter (exklusive flyg) med 70 procent till 2030 jamfort med 2010
kommer inte att kunna uppnas utan nya och skarpta styrmedel. Regeringen gér samma beddémning i
budgetproposition.

Den féreslagna sankningen av reduktionsplikten for diesel och bensin till 6 procent 2024 kommer
enligt Regeringskansliet att 6ka klimatutslappen fran inrikes transporter och arbetsmaskiner med 5,2
miljoner ton 2024, det vill sdga med 31 procent jamfort med 2022, och med 6,7 miljoner ton 2026.
Till detta ska laggas utslappsokningar till foljd av minskad forsaljning och anvandning av laddbara
bilar och minskad vilja att investera i nya anlaggningar fér biodrivmedel som inte har
utslappsberaknats. Dessutom kommer utslappen 6ka med upp till 500 000 ton 2024 och med upp till
1 miljon ton 2030 som effekt av besluten att sdnka drivmedelsskatten, slopa bonusen for miljobilar
och den tillbakadragna reformeringen av reseavdraget som istéllet innebar att avdraget hojdes for
bilister.

Okad elektrifiering kommer inte att vara tillrdckligt for att uppnd 2030-mélet om reduktionsplikten
sanks kraftigt enligt Naturvardsverkets och Trafikverkets analyser. Aven om det siljs manga elbilar s&
kommer de inte hinna ersatta bensin- och dieselbilarna till 2030 dels pa grund av det stora antalet
personbilar som ar i trafik, dels pa grund av att en personbil i genomsnitt &r 20 ar gammal nar den
skrotas. Manga av de bilar som rullar pa vdgarna och gatorna i dag kommer fortfarande att rulla ute i
trafiken ar 2030. Eller tydligare uttryckt. Reduktionsplikten sanker utsldppen fran alla 4,6 miljoner
fossildrivna bilar, medan nybilsforsaljningen bara ar en kvarts miljon bilar om aret.

Ldangtgdende och kraftfulla dtgdrder foér 6kad transporteffektivitet krdvs for att uppnd
klimatmalet for transportsektorn

For att kunna uppna transportsektorns klimatmal maste klimatomstallningen av transportsektorn vila
pa tre ben:

= Transporteffektivt samhalle
= Hallbara fornybara drivmedel inklusive elektrifiering samt
= Energieffektiva fordon och fartyg.

Malet kan nas pa olika satt, men det finns inte nagon realistisk vag att uppna malet utan att arbeta
med alla tre benen. For att kunna kompensera utslappsdkningen och minska utslappen kravs mycket
langtgaende nya insatser och kraftiga skdrpningar av befintliga styrmedel inom alla tre benen.

Hittills har regering och riksdag framforallt fokuserat pa styrmedel och atgarder inom hallbara
fornybara drivmedel, inklusive elektrifiering och energieffektiva fordon, medan styrningen mot ett
transporteffektivt samhalle varit for svag.

Forutom att styrningen mot ett transporteffektivt samhalle varit fér svag finns det flera inslag i
transportpolitiken som motverkar utvecklingen mot ett transporteffektivt samhalle och minskade
klimatutslapp, dels stimulerar planeringen av infrastrukturen ofta bilism, dels subventionerar staten



bildagande, bilkdrning och parkering genom reseavdraget, beskattningen av formansbilar och att
efterlevnaden av reglerna for férmansbeskattning av arbetsplatsparkeringar inte kontrolleras.

Definition av transporteffektivitet och transporteffektivt samhdlle

Det finns ingen vedertagen definition av transporteffektivitet och transporteffektivt samhalle. Men
enligt Klimatpolitiska radet och myndigheterna som tillsammans tog fram en strategisk plan for
omstéllningen till en fossilfri transportsektor innebar transporteffektivt samhalle ett samhalle dar
trafikarbetet med energiintensiva trafikslag som personbil, lastbil och flyg ska minska.

Utfasningsutredningen foreslog att vissa transportslag inte skulle pekas ut som mindre
energieffektiva eftersom elektrifieringen av fordonsflottan kommer att minska skillnaderna i
energieffektivitet mellan olika fardmedel, medan Klimatrattsutredningen pekar pa att behovet av
transporteffektivitet kommer att finnas kvar dven vid en langt framskriden elektrifiering av
transportsektorn. Klimatrattsutredningen definierar darfor ett transporteffektivt samhalle som ett
samhalle dar trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar.

Transporteffektivitet kan ocksa beskrivas som att sambandet mellan tillganglighet och 6kat
transportarbete minskar. | ett mer transporteffektivt samhalle kan tillgdngligheten 6ka samtidigt som
det trafikarbete som kravs for att uppna motsvarande tillgdnglighet kan minska.

Atgarder for ett transporteffektivt samhalle har enligt Klimatpolitiska radet och flera statliga
myndigheter, bl.a. Energimyndigheteten, sarskilt stor potential i urbana miljéer dar férutsattningar ar
goda for overflyttning mellan trafikslag och dar bebyggelseplanering kan bidra till minskad
efterfragan pa bilresor. En stor del av forandringarna for ett mer transporteffektivt samhélle kommer
darfor att behdva ske i stader och tatorter dar tillgangen till andra alternativ an bil &r férhallandevis
god. | mer glesbefolkade delar av landet &r bilen ofta det enda mojliga fardmedlet for att fa tillgang
till arbete och service. Dar kommer i stéllet effektivare fordon och fossilfria drivmedel att bli centrala
for att minska utslappen, i kombination med utbyggd kollektivtrafik.

Kollektivtrafiken minskar utsldppen av viaxthusgaser pa tre satt. Genom att minska sina egna utslapp,
teknikutveckling som gér det mojligt att minska klimatutslappen fran lastbilstrafiken och genom
overflyttning fran bil till kollektivtrafik, dvs. genom 6kad transporteffektivitet.

Transporteffektiviteten 6kas genom fyra typer av atgarder:

= att resor flyttas 6ver till mer energieffektiva och utslappssnala trafikslag, bl.a. kollektivtrafik,

= att transporter effektiviseras genom att 6ka kapaciteten i befintliga infrastruktur och att
beldggningsgraden i persontransporter och fyllnadsgraden i godstransporter okar,

= att transporter kortas genom transporteffektiv samhallsplanering eller

= att de ersatts helt genom exempelvis digitala moten.

For att nd ett mer transporteffektivt samhalle behovs genomgripande forandringar. Exempelvis
behover infrastrukturplaneringen laggas om pa nationell, regional och lokal niva. Satsningar som
gynnar bil- och lastbilstrafik behdver ersattas av satsningar som gynnar kollektiva I6sningar samt
cykel och gang. Fler behoéver vilja att aka kollektivtrafik. Tagtrafikens punktlighet och palitlighet
behoéver 6ka for att 6ka fortroendet for jarnvagen. Ny infrastruktur dr avgorande for att oka
kollektivtrafikens kapacitet.



Okad transporteffektivitet minskar klimatutsldppen pd fler siitt, dven ndr fordonen dr
elektrifierade

Det ricker inte med att minska klimatutslappen fran fordon i drift. Okad transporteffektivitet, genom
bland annat 6verflyttning av resor fran bil till kollektivtrafik, minskar klimatutslappen dven nar
transportsystemet ar elektrifierat.

Overflyttning fran bil till kollektivtrafik minskar klimatutsldppen genom att 6ka
transporteffektiviteten pa tva satt. For det forsta genom att kollektivtrafiken har lagre klimatutslapp
och ar mer energieffektiv an bil. Fér det andra genom att kollektivtrafiken minskar trafikarbetet och
antalet fordon. Skillnaden i klimatutslapp och energieffektivitet mellan kollektivtrafik och bil kommer
att minska ju storre andel av fordonsflottan som ar elektrifierad, medan kollektivtrafiken kommer
fortsatta att minska vaxthusgasutslappen genom att minska trafikarbetet och antalet fordon dven nar
fordonsflottan ar elektrifierad genom att:

=  Minskar klimatutslappen fran tillverkningen av elbilar. Samtidigt som den 6kande andelen
elfordon kommer att minska utslappen nar fordonen kérs kommer utslappen fran framst
tillverkningen av fordonen att 6ka. Utvinningen av mineraler och metaller, tillverkningen och
skrotningen ar energikravande och leder till koldioxidutslapp. Berakningar visar att
produktionen av elbilar ger cirka 50-100 procent hogre klimatpaverkan an produktion av
bilar med forbréanningsmotorer, framforallt pa grund av batterierna.

=  Minskar behovet av el. Genom ett mer transporteffektivt samhalle kan behovet av el, med
tillhérande klimat- och miljépaverkan, minskas pa ett betydande satt under hela livscykeln.

= Minskar behovet av att bygga nya vagar, gator och parkeringar. | dag star byggande, drift
och underhall av vagar for ca 7 procent av de vaxthusgasutsldapp som vagtrafiken ger upphov
till. Nar antalet fordon och transportarbetet minskar sa minskar behovet av att bygga ny
infrastruktur.

=  Frigor biodrivmedel till fordonstyper och transportslag som dr svara att elektrifiera.
Behovet av fornybara drivmedel kommer att 6ka jamfort med i dag. Eftersom tillgangen pa
hallbart producerade fornybara drivmedel &r begrdansad bor anvandningen fokuseras till
fordonstyper och trafikslag om &r svara elektrifiera och sektorer som har svart att na
nollutslapp pa annat satt.

= Minskar rekyleffekten vid 6vergangen till eldrivna transporter. Eftersom elbilar &r billigare
att kora finns det risk for en rekyleffekt som gor att manniskor kor mer, koper fler, stérre och
tyngre fordon osv. vilket 6kar trafikarbetet och antalet fordon, liksom trangseln, slitaget,
behovet av ny infrastruktur och darmed klimatutslappen.

=  Gor det mojligt att 6ka tillgangligheten och den ekonomiska tillvaxten utan att 6ka
klimatutslappen. Tillgangligheten ar central ekonomins utveckling. | ett mer
transporteffektivt samhalle kan tillgdngligheten 6ka samtidigt som det trafikarbete som kravs
for att uppna motsvarande tillgdnglighet kan minska. En val utvecklad kollektivtrafik gor det
mojligt for manniskor att forflytta sig langre, snabbare, sdkrare och med hog palitlighet.
Kollektivtrafiken kan darmed bidra till att 6ka tillgdngligheten for arbetstagare och
arbetsgivare, vilket kan leda till 6kad produktivitet, sysselsattning och tillvaxt.

= Skapar acceptans och legitimitet for andra klimatatgarder pa transportomradet.
Klimatomstallningen riskerar att 6ka klyftorna i samhallet. Oavsett om omstallningen sker



med hojd reduktionsplikt eller 6kad elektrifiering. Hoginkomsttagare kan anpassa sig till hogre
drivmedelspriser genom att kopa en elbil med lag korkostnad. En elbil som dessutom gynnas
genom subventionerad laddning vid arbetet och genom miljézonsregler. Samtidigt finns det
grupper i samhallet som inte har rad att kopa en elbil. Nar kostnaderna for biltrafiken 6kar till
foljd av styrmedelsskarpningar for att na klimatmalen kan satsningar pa kollektivtrafiken
skapa acceptans och legitimitet at klimatatgdrderna och gora det maijligt att fatta vissa beslut.

Eftersom 6verflyttning fran bil till kollektivtrafik dven minskar utsldppen av vaxthusgaser indirekt
genom att minska trafikarbetet och antalet bilar sa ar dagens berakningar av hur mycket éverflyttning
av resor fran bil till kollektivtrafik minskar utslappen av vaxthusgaser generellt underskattade.

Andra positiva effekter av 6kad transporteffektivitet
Okad transporteffektivitet minskar inte bara klimatutslappen genom att minska trafikarbetet och
antalet fordon. Minskningen leder dven till flera andra positiva effekter:

Minskat behoven av vissa mineraler och metaller. Berdkningar visar att det globala behovet
av kobolt och litium till enbart fordonsbatterier ar 2030 kommer Overstiga dagens globala
anvandning pa samtliga anvandningsomraden. Utvinningen av vissa metaller ar dessutom
sarskilt problematisk nar det géller arbetsmiljo och sociala forhallanden. Eftersom en
fullstandig atervinning inte ar mojlig ar det behover resursutnyttjandet effektiviseras. En
minskning av trafikarbetet genom ett transporteffektivt samhalle, bl.a. med hjalp av 6kad
anvandning av kollektivtrafik, ar viktigt for att fa ner utslappen och minska de negativa
effekterna av brytning av kritiska mineral och metaller till batterierna.

Minskar bilkderna och trangseln i trafiken. En bilko ar lika lang oavsett om bilarna i kon drivs
med el eller kors pa bensin och diesel. Istdllet riskerar elektrifieringen att 6ka bilkéerna och
trangseln ytterligare eftersom elbilar generellt har lagre korkostnader dn bensin- och
dieseldrivna. Eftersom kollektivtrafiken ar betydligt mer yteffektiv och kapacitetsstark an
biltrafiken, och darmed mer transporteffektiv, minskar kollektivtrafiken bilkéerna och
trangseln pa vagar och gator. Exempelvis tar ett fullt pendeltdg 1800 resenarer och ar 214
meter langt. Om alla istallet skulle resa med var sin bil sa skulle de skapa en bilkd pa 7,2 km.
En buss som tar 77 resenérer ar ca 15 meter lang. Om dessa bussresenarer istallet satt i
varsin bil skulle det ge upphov till en bilkd pa 308 meter.

Frigér mark till bostédder, lekplatser och gronomraden etc. | Sverige finns det omkring 5
miljoner personbilar. | genomsnitt star en bil parkerad mer an 96 procent av tiden.
Bilparkeringarna i svenska stader och tatorter tar darfor mycket stora ytor i ansprak.
Uppskattningsvis en yta motsvarande nastan 70 000 fotbollsplaner. Eftersom
kollektivtrafiken ar betydligt mer yteffektiv och kapacitetsstark an biltrafiken kan en del av
dagens parkeringsplatser bebyggas med nya bostédder eller géras om till gronomraden eller
lekplatser vid 6verflyttning av resande fran bil till kollektivtrafik.

Minskar bullret och partikelutslappen. Om trafikarbetet med bil och lastbil minskar, minskar
dven mangden buller och utslapp av hélsopaverkande luftféroreningar. Eldrivna fordon ger
lagre bullernivaer i stadsmiljé dar motorbuller dominerar, och de ger inte heller nagra
avgasutslapp. Ddaremot ger eldrivna fordon samma mangder partikelemissioner fran viagbana
och dack som konventionella bilar. Vid hogre hastigheter dominerar daremot dackbuller. Vid
hastigheter 6ver 50 km/tim och uppat hérs elbilar lika mycket som brénsledrivna bilar.



=  GOr stader attraktivare. Kollektivtrafiken koncentrerar staden sa att den halls samman.
Genom att de som reser kollektivt gar av och pa vid hallplatser och stationer skapas det
kundunderlag for kaféer, restauranger och annan service. Denna service attraherar sedan
andra verksamheter som i sin tur skapar stadsmiljokvaliteter som manniskor uppskattar.
Genom farre bilar pa gatorna minskas bullret och utslappen av miljé- och halsofarliga @mnen,
vilket tillsammans med fler gronomraden och kaféer och restauranger och annan service
skapar attraktiva boendemiljoer.

= Minskar samhillets sarbarhet. Pandemin visade pa sarbarheten i globala vardekedjor
baserade pa just-in-time-leveranser och Rysslands anfallskrig mot Ukraina har lett till kraftigt
hojda drivmedelspriser. Ett transporteffektivt samhalle dar trafikarbetet med personbil,
lastbil och flyg minskas kravs for att for att minska samhallets sarbarhet och 6ka férmagan att
sta emot och aterhamta sig fran pafrestningar, exempelvis drivmedelsbrist, ovdntade
prisstegringar pa drivmedel osv.

Okad kollektivtrafikandel till foljd av atgdrder for 6kad transporteffektivitet far ytterligare positiva
effekter for manniskor och samhalle:

* Firre dédade och skadade i trafiken. Aven elbilar ger upphov till trafikolyckor. Vid
overflyttning fran bil till kollektivtrafik 6kar trafiksakerheten. F6r dem som reser kollektivt ar
risken att dodas i trafiken betydligt lagre an fér dem som reser med bil. Risken att raka ut for
en olycka at dubbelt sa stor for bilister an for en bussresenar. Fér mc-férare och mopedister
ar risken 22 ganger storre.

= Bdttre halsa. Kollektivtrafiken bidrar till manga manniskors vardagsmotion genom att
stimulera méanniskor att regelbundet ga eller cykla till stationen eller hallplatsen. Motionen
blir ett naturligt inslag i vardagen som minskar risken for évervikt, diabetes, hégt blodtryck,
hjart- och karlsjukdomar, vissa cancersjukdomar och ledbesvar. | Sverige cyklar
kollektivtrafikresenarer dubbelt s& mycket, och gar tre ganger sa mycket som bilister.

Svensk Kollektivtrafiks forslag till dtgdrder for 6kad transporteffektivitet

For att minska klimatutsldppen fran transporterna och att uppna malet om att minska
klimatutslappen fran inrikes transporter med 70 procent till ar 2030 jamfort med 2010 kravs
framsynta, kraftfulla och konsekventa beslut i regering, riksdag, regioner och kommuner som 6kar
transporteffektiviteten. Okad kollektivtrafikandel dr avgérande for att Sverige ska bli ett
transporteffektivt samhalle, darfor behovs politiska reformer for 6verflyttning av resande fran bil till
kollektivtrafik. Dessutom behovs atgarder som effektiviserar anvandningen av fordon och
infrastruktur och att transporter kortas genom en transporteffektiv samhallsplanering.

Samtliga regionala kollektivtrafikmyndigheter har som mal att 6ka kollektivtrafikandelen. Fran 2010
fram till pandemin (2019) 6kade kollektivtrafikens andel av det motoriserade resandet fran 24 till 32
procent, uteslutande tack vare de regionala kollektivtrafikmyndigheternas atgarder. Nu behovs det
politiska reformer i regering, riksdag och kommuner som gor Sverige till ett transporteffektivt
samhalle. Svensk Kollektivtrafik har darfor tagit fram 40-punktsprogram forslag for 6kad
transporteffektivitet och minskade klimatutslapp. Férslagen i denna lista 4r en sammanfattning av
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forslagen i kapitel 7. Flera av forslagen finns dven med i programforklaringen for 4 av 10 resor ska
vara kollektiva.?

Regeringen och riksdag
1. Infor transporteffektivitet som transportpolitiskt mal
2. Transporteffektivt samhalle som transportpolitisk princip
3. Satt ett statligt nationellt mal fér kollektivtrafiken
4. Formulera en nationell kollektivtrafikpolitik
5. Ersatt reseavdraget med en fairdmedelsneutral skattereduktion for arbetsresor
6. Tabort férmansskatten pa manadskort och arskort i kollektivtrafiken
7. Oka efterlevnaden av formansbeskattningen av gratis parkering vid arbetet
8. Sidnk momsen pa kollektivtrafik
9. Statlig finansiering av ERTMS ombordutrustning
10. Omtag krévs for att 6ka punktligheten i tagtrafiken
11. Prioritera underhall av strak som dr viktiga fér pendel- och regionaltagstrafiken
12. Férbattra planeringen och samordningen av banunderhallet
13. Kapacitetstilldelning pa jarnvdagen som minskar klimatutsldppen och stirker jobben
14. Nya banor for regional- och pendeltagstrafik
15. Skirp kraven pa att tagféretagen ska halla sina tagliagen
16. Ko6r tagen i samma hastighet
17. Lingre plattformar och langre métes- och forbigangsspar for att kunna kora ldngre tag
18. Reformera de samhillsekonomiska kalkylerna och trafikprognoserna
19. Statlig medfinansiering av depder
20. Statliga finansieringen av rullande materiel
21. Oka anslagen till lansplanerna

22. Malstyrning istéllet for prognosstyrning

2 Nystart av kollektivtrafiken i Sverige 2022 Programforklaring
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Statlig medfinansiering av steg 1- och steg 2-atgarder

Statligt stod for lokal och regional kollektivtrafik i bostadsomraden under uppbyggnad
Skattebefria biogas samt rena och hoginblandade flytande biodrivmedel lIangsiktigt
Utvidga och forenkla stadsmiljéavtalen

Komplettera finansieringen av kollektivtrafiken

Infér klimat- och trafikstyrande parkeringsavgifter

Oka antalet utbildningsplatser pa kollektivtrafikutbildningarna

Oka samordningen mellan firdtjinst, skolskjuts och sjukresor

Kommunerna

31

32

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Signalprioritera busstrafiken

Anlagg kollektivtrafikkorfalt

Sprid ut start- och sluttiderna for forskolor, skolor och stérre arbetsplatser
Sank hastigheten pa kommunala védgar och gator

Férbattra bytespunkterna

Ta bort gatuparkeringar utmed busslinjerna

Planera och samordna vagarbetena battre

Minska antalet parkeringsplatser

Transporteffektiv samhallsplanering

Genomfor marknadsféringskampanjer for 6kat kollektivtrafikresande
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2. Klimatutslappen kommer 6ka

Inrikes transporter star i dag for en tredjedel av Sveriges klimatutslapp. Eftersom utslappen fran
transportsektorn star for en sa stor del av Sveriges samlade utsldpp av vaxthusgaser har regering och
riksdag infort sarskilt etappmal om att utslappen av vixthusgaser fran inrikes transporter (exklusive
flyg) ska minska med 70 procent till 2030 jamfért med 2010. Dessutom har Sverige enligt klimatlagen
(2017:720) ett mal nettonollutslapp senast 2045.

Den absoluta merparten, 95 procent, av koldioxidutslappen fran inrikes transporter kommer fran
vagtrafiken.? Av vagtrafikens utsldpp star personbilar fér ndstan 67 procent av utsldppen, medan
lastbilar str fér 31 procent och buss for ca 1 procent.*

Hittills har utsldppen fran vagtrafiken minskat med cirka 30 procent sedan 2010. Det har framst skett
genom Okad andel férnybar energi och genom en successivt effektivare fordonsflotta.

Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter (exkl. flyg)
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Totalt exkl. flyg Kurva for att na malet

Figur 1 Utsldpp av vixthusgaser fran inrikes transporter 2000-2022 (miljoner ton koldioxidekvivalenter) totalt exklusive
inrikes flyg samt en kurva éver de utsléppsminskningar som behévs for att nG mdlet om att minska utsléppen av koldioxid
fran inrikes transporter (exkl. inrikes luftfart) med 70 procent fram till 2030 jadmfért med 2010.

Regeringen och Sverigedemokraterna har kommit dverens om att sdanka reduktionsplikten for bensin
och diesel till 6 procent den 1 januari 2024. Det innebér en sdankning med 34 procentenheter for
diesel och 6,5 procentenheter for bensin jamfort med den tidigare beslutade nivan for
reduktionsplikten &r 2024.°

3 Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 20 Allman miljd- och naturvard
4 Trafikverket (2023) Viagtrafikens utsldpp 2022
5 Vi sinker reduktionsplikten — for barnfamiljernas skull, artikel DN-debatt 8 maj 2023
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Sankningen av reduktionsplikten kommer enligt Regeringskansliet att 6ka klimatutslappen fran
inrikes transporter och arbetsmaskiner med 5,2 miljoner ton 2024 och med 6,7 miljoner ton 2026
jamfért med om tidigare beslut om reduktionsplikten ligger fast.® Det betyder att utsldppen ékar
med 31 procent 2024 jamfért med 20227, Till detta ska laggas utslappsokningar till f6ljd av minskad
forsaljning och anvandning av laddbara bilar och minskad vilja att investera i nya anldaggningar for
biodrivmedel som inte har utsldppsberdknats av Regeringskansliet.®
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Figur 2 Klimatpolitiska radets beskrivning av den regeringens nya politik hittills leder till 6kade utsldpp i nértid?

Dessutom oOkar vaxthusgasutsldappen pa grund besluten om sénkta drivmedelsskatter, dndrade
reseavdrag och slopad bonus fér miljobilar som tillsammans, enligt regeringens berakningar, 6kar
utslappen av vaxthusgaser med ytterligare omkring 0,5 miljoner ton ar 2024 och, allt annat lika, med
upp emot 1 miljon ton &r 2030.%°

Om den omfattande sdnkningen av reduktionsplikten pa diesel och bensin genomférs och bibehalls
kommer klimatutslappen 6ka och transportsektorns klimatmal kommer inte att kunna uppnas enligt
Naturvardsverket.!! Regeringen gér samma beddmning. | budgetpropositionen framhaller regeringen
att malet om att minska klimatutslappen fran inrikes transporter med 70 procent till 2030 inte kan

n&s med beslutade och aviserade styrmedel.*?

6 Regeringskansliet (2023) Sankning av reduktionsplikten for bensin och diesel

7 Enligt Naturvardsverkets webbsida Hitta statistik inom klimat uppgick utslappen av vixthusgaser 2022 fran
inrikes transporter till 13,6 miljoner ton och fran arbetsmaskiner till 2,9 miljoner ton, vilket sammanlagt blir
16,5 miljoner ton

8 Regeringskansliet (2023) Promemoria Sinkning av reduktionsplikten fér bensin och diesel

° Klimatpolitiska rddet (2023) Rapportpresentation 2023

10 Klimatpolitiska radet (2023) Klimatpolitiska rddets rapport 2023

11 Naturvardsverket (2023) Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och klimatredovisning
12 prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard
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https://www.regeringen.se/contentassets/de853e9b01aa453399187bfa5d6be326/promemoria-sankning-av-reduktionsplikten-for-bensin-och-diesel.pdf
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/
https://www.regeringen.se/contentassets/de853e9b01aa453399187bfa5d6be326/promemoria-sankning-av-reduktionsplikten-for-bensin-och-diesel.pdf
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2023/04/klimatpolitiskaradetsrapportpresentation2023.pdf
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2023/03/klimatpolitiskaradetrapport2023.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4974df/contentassets/4c414b0778e9409fb2836fc4d3dc6259/underlag-till-regeringens-kommande-klimathandlingsplan-och-klimatredovisning-2023-04-13.pdf
https://www.regeringen.se/4aaec6/contentassets/def2026cac0b4ef7acf4afeb988326ed/utgiftsomrade-20-allman-miljo--och-naturvard.pdf

Okad elektrifiering kommer inte att vara tillrdckligt fér att uppna 2030-mélet om reduktionsplikten
sanks kraftigt enligt Naturvardsverkets®® och Trafikverkets'* analyser. Aven om det siljs manga
elbilar sa kommer de inte hinna ersatta bensin- och dieselbilarna till 2030 dels pa grund av det stora
antalet personbilar som ar i trafik, dels pa grund av att en personbil i genomsnitt dr 20 ar gammal nér
den skrotas.’® Eller tydligare uttryckt, reduktionsplikten sanker utsldppen fran alla 4,6 miljoner
fossildrivna bilar, medan nybilsférsiljningen bara &r en kvarts miljon bilar om aret.®

Det totala antalet fossildrivna personbilar inkluderar ca 400 000 laddhybrider som drivs med bade el
och forbranningsmotor. Dagens officiella statistik 6ver vagtrafikens utslapp utgar fran att ett
laddhybriderna anvander eldrift vid drygt 50 procent av den totala korstrackan. Detta medfor att
halva koérstrackan hos laddhybridfordon fortfarande kommer vara baserad pa en forbréanningsmotor
med delvis fossilbaserat drivmedel ar 2030. Effekten av elektrifieringen kommer darfor att vara
begransad under det ndrmaste decenniet.?’

For att kunna kompensera den forvantade utslappsokning som foljer av nu fattade beslut behovs
mycket langtgdende nya insatser och kraftiga skdrpningar av andra styrmedel.*®

3. Transportsektorns klimatomstillningens maste sta pa tre ben
For att 2030-malet och malet om nettonollutsldpp ska kunna uppnas maste klimatomstallningen av
transportsektorn vila pa tre ben:

= Transporteffektivt samhalle
= Hallbara fornybara drivmedel inklusive elektrifiering samt
»  Energieffektiva fordon och fartyg.*®

2030-malet kan nas pa olika satt, men det finns inte nagon realistisk vag att uppna malet utan att
utan att arbeta med alla tre benen.?® Det kommer inte att vara tillrdckligt att bara arbeta med ett
eller tva av dessa omraden. Dels for att resurser for att framstélla fornybara drivmedel, batterier,
fordon och infrastruktur ar begransade, dels for att sprida risken om nagot omrade inte utvecklas
som forvantat. Det ar en stor omstéllning som ska ske pa kort tid och potentialen inom alla tre
omraden kommer darfor att behova utnyttjas for att na de ambitidsa mal som satts upp.

Sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina har drivmedelspriserna i Sverige 6kat betydligt till f6ljd av
hojda varldsmarknadspriser pa raolja, men dven pa grund av den successivt skdrpa reduktionsplikten

13 Naturvardsverket (2023) Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och klimatredovisning

14 Trafikverket (2023) Vagtrafikens utslapp 2022

15 Stort genombrott fér elbilarna under 2022, pressmeddelande Trafikanalys 16 februari 2023 och Ratt fér
klimatet (SOU 2022:21) som anger bilparkens genomsnittliga livslangd till 17 ar

16 sammanlagt antal bensin- och dieseldrivna personbilar, inklusive hybridbilar. Trafikanalys (2023) Fordon
2022

17 R5tt for klimatet (SOU 2022:21)

18 Klimatpolitiska radet (2023) Klimatpolitiska rddets rapport 2023

19 R3tt for klimatet (SOU 2022:21). Aven Klimatpolitiska radet, bl.a. i Rapport 2019, Naturvardsverket och
myndigheterna som tillsammans tog fram Energimyndigheten m.fl. (2017) Strategisk plan féor omstallning av
transportsektorn till fossilfrihet, ER 2017:07 etc. pekar pa att transportsektorns klimatomstallning maste bygga
pa dessa tre atgardsomraden, dven om formuleringarna varierar nagot

20 Klimatpolitiska radet (2019) Rapport 2019 och Energimyndigheten m.fl. (2017) Strategisk plan féor omstillning
av transportsektorn till fossilfrihet, ER 2017:07
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https://www.regeringen.se/49a90f/contentassets/85bdcec13afb4c22af18a0058ab7b61a/ratt-for-klimatet-sou-202221
https://www.regeringen.se/49a90f/contentassets/85bdcec13afb4c22af18a0058ab7b61a/ratt-for-klimatet-sou-202221
https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/
https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/
https://www.regeringen.se/49a90f/contentassets/85bdcec13afb4c22af18a0058ab7b61a/ratt-for-klimatet-sou-202221
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2023/03/klimatpolitiskaradetrapport2023.pdf
https://www.regeringen.se/49a90f/contentassets/85bdcec13afb4c22af18a0058ab7b61a/ratt-for-klimatet-sou-202221
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2019/09/kprrapport190426.pdf
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc/View?view=c&folderId=51635&siteId=733&pageSize=25&offset=0
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc/View?view=c&folderId=51635&siteId=733&pageSize=25&offset=0
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2019/09/kprrapport190426.pdf
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc/View?view=c&folderId=51635&siteId=733&pageSize=25&offset=0
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc/View?view=c&folderId=51635&siteId=733&pageSize=25&offset=0

genom okad inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel. De héjda branslepriserna ledde under
2022 till protester bland féretag och allmanhet och flera partier lade darfér fram forslag om att sdnka
ambitionsnivan i reduktionsplikten. Detta understryker enligt Klimatrattsutredningen vikten av att
transportsystemets klimatomstallning behover std pa tre ben och att ett allt for stort fokus pa
biodrivmedel utan kompenserande atgarder for 6kad transporteffektivitet moter stora svarigheter
nar det giller genomférbarhet, social hallbarhet och acceptans.?!

Som redan ndmnts visar Naturvardsverkets?? och Trafikverkets?® analyser dessutom att 6kad
elektrifiering inte kommer att vara tillrackligt for att uppna 2030-malet om den aviserade sdnkning av
reduktionsplikten till EU:s lagstaniva for inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel genomfors 1
januari 2024.

For att kunna kompensera den forvantade utslappsokning som féljer av nu fattade beslut kommer
regeringen enligt Klimatpolitiska radet att behdva presentera mycket langtgaende nya insatser och
kraftiga skarpningar av andra styrmedel. Dessa kommer att behdva omfatta alla tre benen i
transportsektorns omstallning: fordon, drivmedel och ett mer transporteffektivt samhalle. Det
senare innefattar samhallsplanering och styrmedel som gynnar kollektiv-, cykel- och gangtrafik samt
begransar biltrafikens expansion dér andra alternativ &r méjliga.?*

4. Transporteffektivt samhille

Hittills har regering och riksdag framférallt fokuserat pa styrmedel och atgarder inom hallbara
fornybara drivmedel, inklusive elektrifiering samt energieffektiva fordon, medan styrningen mot ett
transporteffektivt samhalle varit for svag. For att na malet maste Sverige bli ett mer
transporteffektivt samhille?®.

Forutom att styrningen mot ett transporteffektivt samhalle varit for svag finns det flera inslag i
transportpolitiken som motverkar utvecklingen mot ett transporteffektivt samhalle och minskade
klimatutslapp, dels stimulerar planeringen av infrastrukturen ofta bilism, dels subventionerar staten
bildgande, bilkérning och parkering genom reseavdraget, beskattningen av férmansbilar och att
efterlevnaden av reglerna fér férmansbeskattning av arbetsplatsparkeringar inte kontrolleras.2®

Det finns ingen vedertagen definition av transporteffektivitet och transporteffektivt samhalle. Men

t2” och myndigheterna som tillsammans tog fram en strategisk plan fér

enligt Klimatpolitiska rade
omstallningen till en fossilfri transportsektor (Energimyndigheten, Naturvardsverket, Trafikanalys,
Trafikverket, Boverket och Transportstyrelsen inom ramen for myndigheternas

samordningsuppdrag)?® innebir transporteffektivitet och transporteffektivt samhille ett samhélle

dar trafikarbetet med energiintensiva trafikslag som personbil, lastbil och flyg ska minska.

21 Ratt for klimatet (SOU 2022:21)

22 Naturvardsverket (2023) Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och klimatredovisning
23 Trafikverket (2023) Vigtrafikens utsldpp 2022

24 Klimatpolitiska radet (2023) Klimatpolitiska radets rapport 2023

25 Ratt for klimatet (SOU 2022:21) och Klimatpolitiska rddet (2023) Rapport 2023 samt 2022 och 2021

26 Klimatpolitiska radet (2019) Rapport 2019

27 Klimatpolitiska radet (2022) Arsrapport 2022

28 Strategisk plan for omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet, ER 2017:07
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Utfasningsutredningen ser fordelar med en definition som inte pekar ut vissa trafikslag som mindre
energieffektiva eftersom elektrifieringen av fordonsflottan kommer att leda till att skillnaderna i
energieffektivitet mellan olika firdmedel kommer minska?®. Klimatrattsutredningen framhaller
istdllet att behovet av transporteffektivitet kommer att kvarsta dven vid en langt framskriden
elektrifiering av transportsektorn. Klimatrattsutredningen definierar darfér utveckling mot ett
transporteffektivt samhalle som ett samhalle dar trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg
minskar.*°

Trafikarbetets utveckling ar en av de faktorer som har storst betydelse for hur utslappen av
vaxthusgaser fran transportsektorn utvecklas enligt den klimatpolitiska handlingsplanen fran 2019.
For att etappmalet for inrikes transporter och det dvergripande klimatmalet ska kunna nas behéver
Sverige enligt handlingsplanen bli ett mer transporteffektivt samhalle, dar trafikarbetet kan minska
utan att géra avkall pa tillgingligheten.3!

Tillgangligheten ar central i ett modernt samhélle bade fér ekonomins utveckling och for
medborgarens valfard. | det transporteffektiva samhallet ar det transportarbete som utfors sa
effektivt som mojligt utifran energi-, miljo- och ekonomiska perspektiv for att astadkomma
tillganglighet, hallbarhet och konkurrensformaga. Transporteffektivitet kan beskrivas som att
sambandet mellan tillganglighet och 6kat transportarbete minskar. | ett mer transporteffektivt
samhalle kan tillgdngligheten 6ka samtidigt som det trafikarbete som kravs for att uppna
motsvarande tillganglighet kan minska. Utveckling mot ett mer transporteffektivt samhalle innebar
med andra ord att trafikarbetet, och darigenom utslappen och 6vrig miljopaverkan, kan minska utan
att tillgédngligheten férsamras.3?

FOr att na ett mer transporteffektivt samhalle behover genomgripande fordandringar ske enligt
Klimatpolitiska radet. Till exempel behover infrastrukturplaneringen ldggas om pa nationell, regional
och lokal niva. Satsningar som gynnar bil- och lastbilstrafik behdver ersattas av satsningar som
gynnar kollektiva l6sningar samt cykel och gang. Fler behover vélja att dka kollektivtrafik och att dela
bil i stallet for att dga egna bilar och for att paskynda den utvecklingen ar fortroendet for den
sparbundna trafiken centralt, till exempel avseende palitlighet och punktlighet. Ny infrastruktur ar
ocksd avgdrande for att 6ka kapaciteten bade for langviaga resor och lokal kollektivtrafik. 33
Framforallt sparinfrastruktur.

Genom atgarder som leder till en 6verflyttning av flyg och bilresor till gang-, cykel-, och kollektivtrafik
pa vag, jarnvag eller med bat och éverflyttning av godstransporter fran vagtransporter till jarnvag och
sjofart kan tillgangligheten 6ka utan att trafikarbetet okar.

Att jamfora trafikarbetets utveckling (antal kérda kilometer) med det totala transportarbetet (antalet
personer som transporteras multiplicerat med antalet kilometer eller antalet ton gods som
transporteras multiplicerat med antalet kilometer) ar ett satt att mata effektiviteten i
transportsystemet. Ju mer transportarbete som kan utforas utan att trafikarbetet 6kar, desto hogre
ar transportsystemets totala nyttjandegrad — dvs. dess effektivitet. Generellt 6kar effektiviteten ju

29 | en virld som stéller om Sverige utan fossila drivmedel 2040 (SOU 2021:48)

30 R4tt for klimatet (SOU 2022:21)

31 Klimatpolitiska radet (2019) Rapport 2019

32 Regeringens proposition 2019/20:65 En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan
33 Klimatpolitiska raddet (2019) Rapport 2019
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storre andel av persontransporterna som sker med kollektivtrafik och ju fler som aker i varje fordon,
eller nar lastkapaciteten och fyllnadsgraden i tag, fartyg eller lastbilar dkar. 3*

Ett mer transporteffektivt samhalle astadkoms bl.a. genom tillgang till effektiv, punktlig och
tillforlitlig kollektivtrafik, overflyttning till mindre energiintensiva transportsatt och fordon, 6kad
méjlighet till Iangre och tyngre tdg samt transporteffektiv samhallsplanering. %

5. Kollektivtrafiken och klimatsutsliappen

5.1. Kollektivtrafiken minskar klimatutslappen pa tre sitt
Kollektivtrafiken minskar utslappen av vixthusgaser pa tre satt. Genom att minska sina egna utslapp,
overflyttning fran bil till kollektivtrafik och teknikutveckling som gor det maéjligt att minska
klimatutslappen fran lastbilstrafiken.

Pa mindre an 20 ar har kollektivtrafiken blivit ndstan helt fossilfri. 2006 kordes 6 procent av
busstrafiken pa fornybara drivmedel och el. Nu ligger nivan pa 95 procent. Detta ar ett resultat av att
trafikhuvudmannen och de regionala kollektivtrafikmyndigheterna under de senaste decennierna vid
upphandlingarna stéllt krav pa att busstrafiken ska drivas med biodrivmedel och el. Sparvagnarna och
tunnelbanan kors helt och hallet pa el och nastan alla tag kors pa elektricitet.
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Figur 3 Utvecklingen av andelen av de regionala kollektivtrafikmyndigheterna busstrafik som drivs med férnybara drivmedel
och el (fordonskilometer)

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna elektrifierar i dag den busstrafik som ar mojlig att
elektrifiera, stadsbusstrafiken. | dag ar 20 procent av stadsbussarna (klass 1) i trafik elektrifierad
(2022)%. Detta ska jamféras med 4 procent av personbilarna (2022).3” Vid i stort sett alla
upphandlingar av stadsbusstrafik som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna upphandlas trafik

34 Regeringens proposition 2019/20:65 En samlad politik fér klimatet — klimatpolitisk handlingsplan

35 Regeringens proposition 2019/20:65 En samlad politik fér klimatet — klimatpolitisk handlingsplan

36 Rr 2022: Sammanlagt 856 bussar drivs med el i Sverige: 827 st enligt FridaPort samt 29 i SL-trafik, dividerat
med 4174 bussar i stadsbusstrafik (klass 1) enligt Trafikanalys (2023) Fordon 2022 blir 20 procent

37 Stort genombrott for elbilarna under 2022, pressmeddelande Trafikanalys 16 februari 2023 och Rétt for
klimatet (SOU 2022:21)

18


https://www.regeringen.se/4a9c81/contentassets/61f93d2abb184289a0c81c75395207b6/en-samlad-politik-for-klimatet--klimatpolitisk-handlingsplan-prop.-20192065
https://www.regeringen.se/4a9c81/contentassets/61f93d2abb184289a0c81c75395207b6/en-samlad-politik-for-klimatet--klimatpolitisk-handlingsplan-prop.-20192065
https://frida.port.se/svkfrida/ntal/publik.cfm
https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/
https://www.trafa.se/press#/pressreleases/stort-genombrott-foer-elbilarna-under-2022-3233455
https://www.regeringen.se/49a90f/contentassets/85bdcec13afb4c22af18a0058ab7b61a/ratt-for-klimatet-sou-202221
https://www.regeringen.se/49a90f/contentassets/85bdcec13afb4c22af18a0058ab7b61a/ratt-for-klimatet-sou-202221

med elbussar. Utbudet av regionbussar (klass 2) ar betydligt mindre. Utbudet av eldrivna
regionbussar pa bussmarknaden véntas 6ka forsta om nagra ar.

Utsldapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter (exkl. flyg)
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Figur 4 Utsldpp av vixthusgaser fran inrikes transporter 2000-2022 (miljoner ton koldioxidekvivalenter) totalt exklusive
inrikes flyg och fér buss och tdg samt en kurva éver de utsldppsminskningar som behévs fér att nd mdlet om att minska
utsldppen av koldioxid fran inrikes transporter (exkl. inrikes luftfart) med 70 procent fram till 2030 jiémfért med 2010.
Utsldppen fran kollektivtrafiken gdller all buss- och tagtrafik i Sverige, dvs. dven den kommersiella busstrafiken som i
allmdnhet dr dieseldriven.

Eftersom kollektivtrafikens utsldpp &r sa laga uppnas den stérsta klimateffekten genom att 6ka
kollektivtrafikens marknadsandel. Enligt Naturvardsverkets verktyg for Berdkning av klimatutslapp
fran tjansteresor och 6vrig bransleanvandning slapper en person som till exempel kér 1 mil med bil
ut 1,6 kg koldioxid om bilen ar bensindriven och 1,3 kg om den drivs med diesel. Om personen istallet
tar taget, sparvagnen, tunnelbanan eller bussen (bussar som drivs med el, HVO och biogas) sa ar
utsldppen noll kg enligt verktyget.3®

Vid upphandling av busstrafik stéller de regionala kollektivtrafikmyndigheterna krav pa bussarnas och
drivmedlens miljéegenskaper. Harigenom skapas en marknad for ny miljoteknik fér tunga fordon. En
marknad som gor det mojligt for fordonstillverkarna att introducera ny teknik pa bussmarknaden
som de sedan kan anvinda fér att minska utsldppen frén lastbilstrafiken.3®

38 Version 6, senast uppdaterad 2022-11

39 Magnusson och Berggren (2018) Competing innovation systems and the need for redeployment in
sustainability transitions, Technological Forecasting and Social Change Volume 126, January 2018, pp. 217-230
och WSP (2018) Kollektivtrafikens bidrag till transportsektorns klimatmal
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5.2. Effektiva klimatatgiarder genom overflyttning fran bil till
kollektivtrafik

Kollektivtrafikresandet paverkas av en mangd olika faktorer. Som omvarldsfaktorer
(sysselsattningsgrad, bilinnehav, befolkningstdthet osv.), statliga atgarder och styrmedel (ekonomiska
styrmedel som reseavdragets utformning, formansbeskattning och trangselskatt,
infrastrukturatgarder och framkomlighetsatgarder pa det statliga vagnatet m.m.), kommunala
atgarder (bebyggelseplanering, infrastrukturatgarder, antal parkeringsplatser, nivan pa
parkeringsavgifter och framkomlighetsatgarder pa de kommunala vagnatet), regionala atgarder
(regional planering, infrastrukturatgarder), individuella faktorer (kunskaper om kollektivtrafiken,
alternativ till att resa kollektivt, attityder och varderingar) samt atgarder som de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och trafikforetagen kan vidta (t.ex. utbud, prissattning, marknadsféring
m.m.).

Det finns en mangd studier och analyser av om vad som karakteriserar attraktiv kollektivtrafik och
hur kollektivtrafikresandet och kollektivtrafikandelen kan 6kas®. Attraktionskraften hos ett visst
transportslag paverkas av olika aspekter av kostnad, restid och bekvamlighet. Pa 6vergripande niva
kan kollektivtrafiken ta marknadsandelar fran biltrafiken pa tva satt, antingen genom att 6ka
kollektivtrafikens attraktionskraft eller att férsamra attraktionskraften hos biltrafiken.*!
Nedanstdende figur illustrerar schematiskt hur styrmedel och atgarder paverkar restid, kostnad och
bekvamlighet, vilket i sin tur paverkar fordelningen mellan kollektivtrafik och bil.
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Figur 5 Schematisk beskrivning éver effektkedja av ett styrmedel eller en Gtgdrd+?

40 Se exempelvis kunskapssammanstillningarna K2 (2015) Att styra mot 6kad kollektivtrafikandel En
kunskapséversikt, Holmberg (2013) Okad andel kollektivtrafik — hur? En kunskapssammanstillning och
Balcombe m.fl. (2004) The demand for public transport: a practical guide

41 Johnsson m.fl. (2022) Delrapport B3. Transporteffektivitet till Klimatrattsutredningen

42 WSP (2018) Kollektivtrafikens bidrag till transportsektorns klimatmal
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Syftet med de regionala kollektivtrafikmyndigheternas kollektivtrafik ar att skapa tillganglighet for
manniskor sa att de kan resa till och fran arbete, utbildning, service och fritidsaktiviteter osv.
Kollektivtrafiken skapar tillgdnglighet genom utbud av snabb och tillforlitlig trafik med hog kapacitet
med buss, tag, sparvag, tunnelbana, buss och bat. Genom 6kat utbud och snabbare trafik kan
kollektivtrafikens andel av det motoriserade resandet 6ka, men for att minska klimatutslappen racker
det i manga fall inte med att bara 6ka kollektivtrafikresandet. Det behovs en overflyttning fran bil till
kollektivtrafik och att man undviker 6verflyttning fran cykel och gang

Styrmedel som ar direkt inriktade pa att géra kollektivtrafiken attraktivare genom t.ex. 6kat utbud
eller kortare restider leder inte ensamma till nagon storre overflyttning av fardmedelsandelar fran
bil. Med de konkurrensférdelar som bilen har i dag ar det inte tillrackligt att tillampa olika styrmedel
och atgarder for att 6ka kollektivtrafikens andel av det motoriserade resandet, utan det behovs
styrmedel och atgirder som minskar biltrafikens attraktivitet.*?

Att kombinera styrmedel och atgarder som fungerar som morot och piska — morot for att gora
kollektivtrafiken mer attraktiv och piska for att géra bilresandet mindre attraktivt ar mer effektivt for
att 6ka kollektivtrafikandelen jamfort med att bara anvdanda moroten och goéra kollektivtrafiken mer
attraktiv. Kollektivtrafikens konkurrenskraft kan t.ex. 6kas genom minskad restid med buss och tag,
Okat utbud och att minska forseningarna. Biltrafikens attraktivitet kan minskas genom exempelvis
farre och dyrare parkeringsplatser och sankt hastighet for biltrafik i tatort. Det finns studier som visar
att paket av kombinerade atgarder har synergieffekter, dvs att atgarderna tillsammans far en storre
effekt &n summan av &tgirdernas effekt om de skulle genomféras separat.**

Naturvardsverket pekar pa att samverkande styrmedelspaket for ett transporteffektivare samhalle
behover innehalla styrmedel med direkt effekt for 6kad attraktivitet hos de transportsatt som ar
mindre klimatpaverkande (“morétter”, positiva incitament) tillsammans med styrmedel med indirekt
paverkan som gor bil-, lastbils- och flygtrafik mindre konkurrenskraftiga. Det sistnamnda handlar ofta
om avgifter for ett trafikslag (bil), medan moroten ofta utgors av 6kad kapacitet (infrastruktur,
utbud) i ett annat trafikslag som alternativ (till bil).*

De tre mest avgorande faktorerna for att manniskor ska valja kollektivtrafiken istdllet for bilen ar
relativ restid mellan kollektivtrafik jamfort med bil, antalet byten och turtathet.*® Atgarder som
paverkar restiden har storst inverkan pa individers benigenhet att skifta fardmedel. Atgarder som
paverkar relativ restid mellan kollektivtrafik och andra fardmedel har darmed storre potential att fa
dverflyttning till kollektivtrafik. 4’

En restidskvot pa 1,5 eller lagre kan anses vara god. Under denna stiger ocksa andelen resande med
kollektivtrafik snabbt.*® Om restiden fér en kollektivtrafikresa dr mer n 2,5 ggr sa stor som fér

43 K2 (2015) Att styra mot 6ka kollektivtrafikandel

44 K2 (2015) Att styra mot dka kollektivtrafikandel

45 Naturvardsverket (2018) Styrmedel for ett tranporteffektivt samhélle

46 Se exempelvis Redman m.fl. (2013) Quality attributes of public transport that attract car users: A research
review, Lunke, E., Fearnley, N., & Aarhaug, J. (2021). Public transport competitiveness vs. the car: Impact of
relative journey time and service attributes. Research in Transportation Economics, 90:101098 och WSP (2023)
Nystartsmalet Effekter pa transportsektorns klimatutslapp

47 \WSP (2023) Nystartsmalet Effekter pa transportsektorns klimatutsldpp

48 Olausson B. och Solvin D. (2019) Restidskvotens paverkan pa firdmedelsvalet. En undersdkning av
sambandet for mellanstora kommuner
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motsvarande bilresa, ar inte kollektivtrafiken ett konkurrenskraftigt alternativ for dem som har
mojlighet att vélja.*°

For att de resor som flyttas dver aven fortsattningsvis ska géras med kollektiva fardmedel kravs att
de har f& byten och bra tillganglighet under tider nir resor efterfragas.>° Faktorer s& som socio-
ekonomi och individuella uppfattningar frdn exempelvis tidigare erfarenheter spelar ocksé roll. Aven
att atgarder som paverkar priset pa kollektivtrafik kan ha betydelse. Informationskampanjer och
forenklade biljettsystem kan bidra positivt till att 6ka andelen kollektivtrafik, men den maste halla en
viss grundniva pa kvalitet fér att det ska vara attraktiv.>?

Biljettpriset forekommer ofta i den politiska debatten om kollektivtrafikens finansiering och hur
kollektivtrafikresandet kan 6kas. Prisets inverkan pa efterfragan pa kollektivtrafik har studerats lange.
Som tumregel vid enklare 6verslagsberdkningar anvands ofta priselasticiteten -0,3 eller -0,4, vilket
innebar att en hojning av priset med 10 procent minskar kollektivtrafikresandet med 3 respektive 4
procent. Men priselasticiteten varierar kraftigt beroende pa en rad faktorer, bl.a. transportsatt, typ
av omrade och specifika lokala férhallanden. Personer som har tillgang till bil och hég inkomst ar mer
priskénsliga dn laginkomsttagare och personer som har tillgang till alternativ. Priskansligheten ar
storre pa langre sikt, ndstan dubbelt sa stor.

| debatten framfors ibland forslag om att sanka biljettpriserna eller att inféra nolltaxa for att 6ka
kollektivtrafikandelen. Nolltaxa och sankta biljettpriser 6kar kollektivtrafikresandet, visar studier pa
omradet, men det ar framforallt befintliga resenarer som gor fler kollektivtrafikresor samtidigt som
det sker en éverflyttning av resande fran cykel och gadng, medan éverflyttningen fran bil &r liten. 52 Att
exempelvis minska restiden ar effektivare fér att dka kollektivtrafikresandet &n att sdnka priserna.>

Ett exempel ar 9-eurokortet i Tyskland. Nar kortet inférdes sommaren 2022 6kade antalet tagresor
med 42 procent den férsta manaden samtidigt som det skedde en liten minskning av biltrafiken,
sarskilt for resor over 100 km. Flera utvarderingar har gjorts av kortets effekter. Den tyska
lokaltrafikforeningen VDV bed6mer att tio procent av biljettinnehavarna gjorde en bilresa mindre per
dag. Universitetet i Berlin beddmer att tre procent av bilresorna istallet gjordes med kollektivtrafik.
Lokala studier bland resenarer i Miinchen visade att 35 procent av resendrerna hade okat sitt
bussresande. Men bara tre procent avdem hade minskat sin bilanvandning. Sedan det tillfalliga
kortet togs bort har kollektivtrafikresandet minskat avsevart och det verkar inte finnas nagon
nedgang i bilanvandningen. Nederldndska institutet for transportpolitiska studiers, KiM:s, slutsats ar
darfor att kortet inte lett till ndgon strukturell dvergang frén bil till kollektivtrafik.>*

49 K2 (2015) Att styra mot en dkad kollektivtrafikandel. En kunskapsoversikt.

50 Redman m.fl. (2013) Quality attributes of public transport that attract car users: A research review

51 WSP (2023) Nystartsmalet Effekter pd transportsektorns klimatutsladpp

52 Netherlands Institute for Transport Policy Analysis (2023) Pricing tools: better as a package? How pricing and

other tools influence the choice for public transport, K2 (2015) Att styra mot 6kad kollektivtrafikandel. En
kunskapsoversikt, K2 RESEARCH 2015:2 och Fearnley (2018) Gratis kollektivtransport, T@I

53 K2 (2015) Att styra mot 6kad kollektivtrafikandel. En kunskapsoversikt, K2 RESEARCH 2015:2

54 Netherlands Institute for Transport Policy Analysis (2023) Pricing tools: better as a package? How pricing and
other tools influence the choice for public transport
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Nolltaxa ar dven dyrt att infora, liksom sankta biljettpriser beroende pa hur mycket priset sdnks. Nar
nolltaxa infors forsvinner alla biljettintdkter, dven intdkterna fran befintliga resenérer. Dessutom
behover trafikutbudet 6ka for att kunna ta emot fler resenirer, vilket 6kar driftskostnaderna.®?

En svarighet med att minska klimatutslappen med kollektivtrafikatgarder ar att investeringar i
kollektivtrafik och jarnvag snarare genererar fler resor dn ersatter resor med bil och att atgarder och
styrmedel som leder till 6verflyttning fran bil till kollektivtrafik har en tillfallig effekt. Grundproblemet
ar att transport ar en trangselvara och overflyttning av trafik fran bilresor till kollektivtrafik i langden
kommer att motverkas av att mindre trangsel som pa sikt genererar mer bilresor nar restiderna
forkortas. Detta &r ett dilemma som, enligt Bérjesson>®, innebir stora svarigheter att dka
kollektivtrafikandelen med atgarder inom kollektivtrafiken som enbart forbattrar turtdthet, komfort,
restid, palitlighet och sdnker priser.

Den mest effektiva |6sningen pa detta dilemma ar enligt WSP att anvédnda atgarder och styrmedel
som okar kollektivtrafikens attraktivitet samtidigt som trangseln for biltrafiken inte minskas pa grund
av farre bilar pa vagarna, till exempel dndrad fysisk planering och andra bestammelser kring
trafikutrymmet (enkelriktade gator, battre framkomlighet for kollektivtrafiken). Det innebar att
atgarder som forbattrar kollektivtrafikens restid och palitlighet blir effektivare for att 6ka
kollektivtrafikens marknadsandel. *” Trafikverkets kriterier vid bedémning av ansékningar om
stadsmiljoavtal om att utrymme for kollektivtrafikkorfalt bor tas fran biltrafiken hellre dn att skapa
helt nya kérfalt for kollektivtrafiken®® ir ett exempel pd hur denna kunskap kan anvindas.

6. Samhallsnytta med 6kad transporteffektivitet

6.1. Minskar klimatutslappen

Som redan namnts minskar kollektivtrafiken utslappen av klimatgaser pa tre satt. Genom att minska
sina egna utslapp, éverflyttning fran bil till kollektivtrafik och teknikutveckling som gor det maijligt att
minska klimatutslappen fran lastbilstrafiken.

Klimatomstéallningen kan inte stanna vid att minska energianvandningen och klimatutslappen fran
fordon i drift. Antalet fordon som framfors och storleken pa trafikarbetet har stor betydelse for
transportsektorns klimatpaverkan dven vid en langt framskriden elektrifiering av fordonsflottan.
Bland annat ar tillverkning av alla typer av motorfordon energikravande och genererar
koldioxidutslapp. Energiatgangen ar vasentligt hogre for att tillverka elektrifierade fordon an for att
tillverka motsvarande fordon med férbranningsmotorer,*® men dven genom att behoven av nya
vagar, gator och parkeringar minskar, att den frigdr biodrivmedel till fordon och transportslag som ar
svara att elektrifiera.

55 K2 (2015) Att styra mot 6kad kollektivtrafikandel. En kunskapsdversikt, K2 RESEARCH 2015:2 och Fearnley
(2018) Gratis kollektivtransport, T@I

56 Borjesson (2020) Transportsektorn och klimatpolitiken

57 WSP (2023) Nystartsmalet Effekter pa transportsektorns klimatutsldpp

58 Trafikverket (2020) Kunskapsunderlag om energieffektivisering och begrinsad klimatpaverkan

59 Ratt for klimatet (SOU 2022:21)
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6.1.1. Kollektivtrafiken minskar trafikarbetet och antalet fordon
Trafikarbetets utveckling ar en av de faktorer som har storst betydelse for storleken pa utslappen av
vaxthusgaser fran transportsektorn. Genom atgarder som leder till en 6verflyttning av flyg-. och
bilresor till gang-, cykel- och kollektivtrafik pa vag, jarnvag eller med bat kan tillgangligheten 6ka utan
att trafikarbetet 6kar. Generellt 6kar effektiviteten ju storre andel av persontransporterna som sker
med kollektivtrafik och ju fler som aker i varje fordon, eller nar lastkapaciteten och fylinadsgraden i
tag, fartyg eller lastbilar 6kar.®° (Se vidare kapitel 7.3.3 nir det géller beldggningsgrad i
kollektivtrafiken)

6.1.2. Frigor biodrivmedel till fordon som ér svara att elektrifiera

Om inte atgéarder for ett mer transporteffektivt samhalle genomférs kommer behovet av férnybara
drivmedel att 6ka jamfért med i dag.®! Fossilfritt Sverige har analyserat det sammanlagda behovet av
bioenergi och bioravara vid klimatomstéllningen genom att jamka samman behov och 6nskemal fran
olika transportsektorer, energisektorer och industrindringar. Analysen visar att behovet av bioravara
kommer 6ka fran dagens 158 TWh till ca 193 TWh ar 2030. En 6kning med 22 procent jamfort med
dagens anvdndning av bioenergi. Okningen beror till stor del pd vagtransportsektorns behov av
biodrivmedel foér att uppna malet om att minska utslappen fran inrikes vagtransporter med 70
procent jamfért med 2010. | denna rapport har man inte raknat med att atgarder for 6kad

transporteffektivitet kan minska behovet av férnybara drivmedel.®?

Trafikverkets forslag till inriktningsunderlag for transportinfrastrukturen fran ar 2020 baseras pa en
Okning av anvandningen av biodrivmedel i transportsektorn med 70 volymprocent till ar 2030.
Forslaget utgar fran ett scenario som i huvudsak baseras pa biodrivmedel och energieffektiva fordon
inklusive elektrifiering. Om anvandningen av fornybara branslen inte kan 6ka enligt forslaget behover
branslepriset 6ka till drygt 50 kronor per liter for att transportsektorns klimatmal ska kunna uppnas
2030 visar Trafikverkets analys.®® Atgarder for ett transporteffektivt samhélle ingick inte i analysen.

Regeringens och Sverigedemokraternas aviserade sankning av reduktionsplikten till EU:s lagstaniva
for inblandning av biodrivmedel kommer att minska efterfragan pa biodrivmedel jamfort med
tidigare analyser.

Eftersom tillgdngen pa hallbart producerade férnybara drivmedel &r begrdansad bor anvandningen av
biodrivmedel fokuseras till fordonstyper och trafikslag som ar svara att elektrifiera och sektorer som
har svart att na nollutsldpp pa andra satt. Atgarder som bidrar till ett transporteffektivt samhélle gor
det mojligt att na klimatmalen samtidigt som transportsektorns biodrivmedelsanvandning kan
begrénsas till en hallbar niva.®*

Kollektivtrafiken frigor biodrivmedel till fordon och trafikslag som &r svara att elektrifiera pa tva satt.
For det forsta genom att minska trafikarbetet med personbil. For det andra genom att elektrifiera

60 Regeringens proposition 2019/20:65 En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan
61 Ratt for klimatet (SOU 2022:21) och Trafikverket (2020) Scenarier fér att nd klimatmalet for inrikes
transporter — ett regeringsuppdrag. Publikationsnummer 2020:080

62 Fossilfritt Sverige (2021): Strategi for fossilfri konkurrenskraft — bioenergi och biordvara i industrins
omstéllning och Ratt for klimatet (SOU 2022:21)

63 Ratt for klimatet (SOU 2022:21)

64 Ratt for klimatet (SOU 2022:21)
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den busstrafik som i dag &r méjlig att elektrifiera, stadsbusstrafiken. | dag &r ca 20 procent® av
stadsbussarna i trafik elektrifierad. Detta ska jaimféras med 4 procent av personbilarna (2022).%° Vid i
stort sett alla upphandlingar av stadsbusstrafik som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna gor ar
det trafik med elbussar som upphandlas. Eftersom strackorna ar langre och batterierna har
begrdnsad kapacitet ar regionbusstrafiken svarare att elektrifiera i dag, men det borjar komma nagra
elbussmodeller for regiontrafik pa marknaden.

6.1.3. Minskar behovet av el

Elektrifieringen av vagtransporterna kommer att minska skillnaderna i energieffektivitet mellan
fordonsslag och mellan trafikslag. Kapacitetsstarka fardmedel som tag, tunnelbana, sparvagn och
buss kommer dven i efter elektrifieringen att ha en fordel framfor bil genom att de har storre
potential att anvinda dem effektivt genom hég beldggningsgrad. 7

Naturvardsverket pekar pa behovet av ett transporteffektivt samhélle dven nar fordonen ar
elektrifierade. Antalet fordon och hur ofta och hur effektivt de anvands har, tillsammans med vilken
elmix och vilken teknik som anvands under hela fordonets livscykel, avgérande betydelse for
storleken pa klimat- och miljoeffekterna av elektrifieringen av transporter. Det centrala verktyget for
att effektivisera anvandningen av de eldriva fordonen ar ett transporteffektivt samhalle. Genom ett
mer transporteffektivt samhalle kan behovet av el och material till fordon och batterier med
tillhérande klimat- och miljopaverkan minskas pa ett betydande satt under hela livscykeln. Som
bonus kan dven de direkta rekyleffekterna, i form av 6kat bilkérande och darigenom storre
miljopaverkan, som kan uppsta av elektrifieringen lindras.

Energieffektivare fordon medfor risk for att rekyleffekter i form av ett 6kat trafikarbete uppstar, pa
grund av att de rorliga kostnaderna for eldrift ar generellt lagre an for bransledrift. Rekyleffekterna
vid en elektrifiering av transportsektorn kan darfor vara betydande, och s smaningom fa stor
betydelse genom att det 6kar trafikarbetet. Denna direkta rekyleffekt, av elfordonens lagre
driftkostnader, kan ta sig olika uttryck. Fordonsanvandaren kan kéra mer, képa fler fordon, képa
storre och tyngre fordon eller kdpa fordon med fler elkravande funktioner. Aven att kdpa ett
elfordon med bittre prestanda, det vill sdga kraftfullare batteri, kan ses som en direkt rekyleffekt.%®

6.1.4. Minskar klimatutslippen fran elektrifieringen av transporterna
Elektrifieringen ar viktig for att minska utslappen av vaxthusgaser fran biltrafiken och vagtrafiken i
ovrigt, men den kommer som redan namnts inte racka for att fa ned utslappen och uppna
transportsektorns klimatmal nar reduktionsplikten sanks.

Men samtidigt som en 6kande andel elfordon kommer att minska utslappen nar fordonen kors
kommer utsldppen fran framst tillverkningen av fordonen att ka.®® Utvinningen av mineraler och

85 Ar 2022 enligt statistik fran miljé- och fordonsdatabasen FRIDA kompletterat med statistik fran
Trafikférvaltningen i Stockholm, dividerat med antal bussar i stadstrafik (klass 1) fordon enligt Trafikanalys
(2023) Fordon 2022

66 Stort genombrott for elbilarna under 2022, pressmeddelande Trafikanalys 16 februari 2023 och Rétt for
klimatet (SOU 2022:21) som anger bilparkens genomsnittliga livslangd till 17 ar

87 | en varld som stéller om Sverige utan fossila drivmedel 2040 (SOU 2021:48)

68 Naturvardsverket (2023) Miljoeffekter av elektrifiering av transporter Redovisning av ett regeringsuppdrag
NV-09921-21
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metaller, tillverkningen och skrotningen ar energikravande och leder till 6kade koldioxidutslapp.
Berdkningar visar att produktionen av elbilar ger cirka 50—100 procent hogre klimatpaverkan &n
produktion av bilar med férbrianningsmotorer, framférallt pa grund av batterierna.”

Naturvardsverket”?, Klimatpolitiska radet och VTI pekar dessutom pa risken fér en rekyleffekt nar det
galler minskningen av klimatutslappen vid elektrifieringen. Utvecklingen mot allt fler eldrivna fordon
riskerar att 6ka trafikarbetet och darmed tréngseln, slitaget och behoven av ny infrastruktur
eftersom dessa fordon har lagre kérkostnad.’”? Studier i Norge visar att elbilsférare gar, cyklar och
reser mindre kollektivt och istallet 6kar sitt bilresande, framforallt for korta resor, i och med
inforskaffandet av en elbil med lag korkostnad. Ur ett livscykelperspektiv riskerar denna éverflyttning
fran kollektivtrafik, gdng och cykel i stader och tatorter att 6ka energianvandningen och
klimatpaverkan.”® Denna rekyleffekt kan lindras genom ett mer transporteffektivt samhalle.”

6.1.5. Skapar social hallbarhet, acceptans och legitimitet som mojliggor

klimatatgarder
Klimatomstallningen riskerar att 6ka klyftorna i samhallet. Oavsett om omstéllningen sker med en
skarpt reduktionsplikt eller 6kad elektrifiering. 7> Under 2022 steg bensin- och dieselpriserna i Sverige
kraftigt till foljd av bland annat hojda varldsmarknadspriser pa raolja, men dven pa grund av de
successivt 6kande kraven pa inblandning av férnybara drivmedel i bensin- och diesel. De héjda
drivmedelspriserna ledde till protester bland allmanheten och féretag och flera partier foreslog sankt
ambitionsniva inom reduktionsplikt.”® Héginkomsttagare kan anpassa sig till de hogre
drivmedelspriserna genom att kopa en elbil med lag kérkostnad. En elbil som dessutom gynnas
genom subventionerad laddning vid arbetet och genom miljézonsreglerna. Samtidigt som det finns

en grupp i samhéllet som inte har r&d att kdpa en elbil.”’

Detta understryker enligt Klimatrattsutredningen vikten av att omstallningen av transportsystemet
behover sta pa tre ben och att ett allt for stort fokus pa biodrivmedel och hojda drivmedelspriser
utan kompenserande atgarder for 6kad transporteffektivitet kommer att fa stora svarigheter med
den sociala hallbarheten, acceptansen och genomfdrbarheten och darfor bli svar att genomfora
politiskt.

Det kommer att behovas atgarder for ett transporteffektivt samhélle som bidrar till stérre social
hallbarhet for transportsektorns klimatomstallning. Nar kostnaderna for biltrafiken 6kar till foljd av

70 VL (2020) Hallbar elektromobilitet. Vad krévs for att eldrivna vigtransporter ska vara miljdméssigt och socialt
hallbara

7! Naturvardsverket (2023) Miljeffekter av elektrifiering av transporter Redovisning av ett regeringsuppdrag
NV-09921-21

72 Klimatpolitiska radets rapport 2019 och | en virld som stéller om Sverige utan fossila drivmedel 2040 (SOU
2021:48)

73 \TI (2014) Rebound effects of energy efficiency measures in the transport sector in Sweden. VTI rapport
827A
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NV-09921-21
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styrmedelsskarpningar for att na klimatmalen kan satsningar pa exempelvis kollektivtrafik ge
legitimitet och acceptans at klimatatgarder bade i stider och pa landsbygden.’®

Enligt en studie fran K2 ar kollektivtrafikens roll i klimatomstallningen inte bara ar att 6ka antalet
kollektivtrafikresenarer genom direkt byte av fardmedel, utan dven att géra beslut om omstallningen
mojliga att fatta. Nar kostnaderna for biltrafiken 6kar kan satsningar pa kollektivtrafik ge legitimitet
at klimatatgarder bade i stider och pd landsbygden.”

Klimatpolitiska radet ar inne pa samma linje. Den politiska utvecklingen pa andra hall i Europa visar
att klimatarbetet kan forsvaras avsevart om inte fragor om legitimitet och férdelning hanteras klokt
och forutseende. Har gar skiljelinjer bade mellan stad och landsbygd, mellan ekonomiskt valbestallda
och mindre vélbestéllda, mellan mén och kvinnor och mellan olika sociala grupper beroende pa deras
mojligheter i vardagen.

Klimatpolitiken behéver ta hansyn till de olika forutsattningar som rader i samhaéllet och jamna ut
negativa fordelningspolitiska effekter. Styrmedel som gor utsldppsintensiva alternativ dyrare kan
krdva politiska atgarder som motverkar denna férdyring och gor den hanterlig for grupper som
annars kanske skulle vinda sig emot den.®°

En fordel med transporteffektivt samhalle ar att tillgangligheten i stader och tatorter 6kar for flera
grupper i samhéllet om utbudet av vil anpassad och anvindbar kollektivtrafik dkar.®!

Kollektivtrafiken skapar grundlaggande mojligheter for manniskor att arbeta, utbilda sig, métas och
handla pa jamlika villkor oavsett var man bor. En tredjedel av Sveriges vuxna befolkning har
kollektivtrafiken som enda resealternativ. Omkring 60 procent av befolkningen 6ver 6 ar ar helt eller
delvis beroende av kollektivtrafik vid resor dar de inte kan gé eller cykla.®2

Men kollektivtrafiken skapar inte bara mojligheter och frihet fér manniskor att ta sig dit de vill. Den
kan dven spela en viktig roll for att bryta utanférskap, minska barriarer och forbattra integrationen
mellan olika stadsdelar genom att 6ka kontakterna. Utan kollektivtrafik skulle stora grupper férlora
tillgangligheten till arbetsplatser, fritidsaktiviteter och service. Segregationen och de sociala klyftorna
skulle 6ka.

Kollektivtrafiken 6kar dessutom jamstalldheten. Kvinnor aker mer kollektivt 4n man. 53 procent av
kvinnorna aker kollektivt minst nagon gang i manaden, motsvarande andel bland ménnen ar 44
procent.® Styrmedel och atgirder som stirker kollektivtrafiken forbattrar tillgangligheten mer fér
kvinnor an for man och bidrar darmed till ett mer jamstéllt samhalle.

Atgarder for ett transporteffektivt samhalle har sarskilt stor potential i urbana miljoer dar
forutsattningar ar goda for overflyttning mellan trafikslag och dar bebyggelseplanering kan bidra till
minskad efterfrdgan pa bilresor.®* En stor del av férandringarna fér ett mer transporteffektivt
samhalle kommer darfor att behova ske i stader och tatorter dar tillgangen till andra alternativ an bil
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ar forhallandevis god. | mer glesbefolkade delar av landet ar bilen ofta det enda mdjliga fardmedlet
for att fa tillgang till arbete och service. Dar kommer i stallet effektivare fordon och fossilfria
drivmedel att bli centrala for att minska utslappen, i kombination med utbyggd kollektivtrafik.
Rattviseaspekter behdver tas om hand och styrmedlen anpassas till olika férutsattningar.®®

6.1.6. Minskar behoven av ny infrastruktur

Biltrafiken vaxer i Sverige, dven i stader dar det finns reella alternativ. Klimatpolitiska radet pekar pa
att utmaningen med att vanda utvecklingen inte bara handlar om att minska fordonens direkta
utslapp, utan dven om att den vaxande biltrafiken i tatorter dessutom kraver sténdig utbyggnad av
utrymmeskravande och klimatpaverkande infrastruktur som i sin tur skapar inlasningar i ineffektiva
transportsystem.® Infrastruktur som dr mycket dyr att bygga och som blockerar mark som skulle
kunna anvéandas till andra andamal.

Byggande, drift och underhall av vagar star i dag for 1,9 miljoner ton vaxthusgaser per ar, eller cirka 7
procent av de vaxthusgasutsldpp som vagtrafiken ger upphov till.8” Fér att minska klimatutslidppen
behover denna utveckling brytas genom atgarder som okar transporteffektiviteten och minskar
behoven av att bygga ny infrastruktur. Den infrastruktur som byggs ska i sin tur bidra till
omstallningen mot ett mer transporteffektivt samhalle.

For att na ett mer transporteffektivt samhalle behover genomgripande forandringar ske.
Infrastrukturplaneringen behover enligt Klimatpolitiska radet laggas om pa nationell, regional och
lokal niva. Satsningar som gynnar bil- och lastbilstrafik behover ersattas av satsningar som gynnar
kollektiva I6sningar samt cykel och gang. Ny infrastruktur dr avgorande for att 6ka kapaciteten bade
for langvaga resor och lokal kollektivtrafik. &

6.1.7. OKar tillgiingligheten och tillvixten utan att 6ka klimatutslippen
Tillgangligheten ar central i ett modernt samhélle bade fér ekonomins utveckling och for
medborgarens valfard. For att transportsektorns klimatmal och det 6vergripande klimatmalet ska
kunna nas behover Sverige enligt den klimatpolitiska handlingsplanen fran 2019 bli ett mer
transporteffektivt samhalle, dar trafikarbetet kan minska utan att géra avkall pa tillgangligheten.

Transporteffektivitet kan enligt planen beskrivas som att sambandet mellan tillganglighet och 6kat
transportarbete minskar. | ett mer transporteffektivt samhalle kan tillgdngligheten 6ka samtidigt som
det trafikarbete som kravs for att uppna motsvarande tillgdnglighet kan minska. Utveckling mot ett
mer transporteffektivt samhalle innebar med andra ord att trafikarbetet, och darigenom utslappen
och dvrig miljopaverkan, kan minska utan att tillgédngligheten férsamras.®®

Aldrig har sa manga akt tag i Sverige. Men det ar inte tagresandet i allmédnhet som 6kat kraftigt.
Under 2000-talet fram till pandemin har resandet med de regionala kollektivtrafikmyndigheternas
tagtrafik (inklusive resande med de regionala kollektivtrafikmyndigheternas biljetter i den
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kommersiella tagtrafiken) 6kat med 130 procent, medan resandet med den kommersiella tagtrafiken
bara 6kade med 0,1 procent. Nio av tio tagresor gors darfor i dag med pendel- och regionaltag.
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Figur 6 Antal resor per Gr (miljoner resor) med trafikhuvudmdnnens och de regionala kollektivtrafikmyndigheternas biljetter
(inklusive resande med THM/RKM:s biljetter med kommersiell tagtrafik) och kommersiell persontdgstrafik (exklusive resor
med THM/RKM:s biljetter med kommersiell tagtrafik) Gr 2000-2021. Kdlla: Trafikanalys Bantrafik. De punktade linjerna ér
Svensk Kollektivtrafiks bedémning av utvecklingen efter 2021 utifrdn resandestatistiken i Kollektivtrafikbarometern.

SKR beskriver tagtrafikens roll i kollektivtrafikens kostnadsutveckling med orden:

"Tagtrafik ar forhallandevis dyr per utbudskilometer men extremt viktig for att 6ka
hushallens tillganglighet till olika arbetsplatser liksom foretagens tillganglighet till
arbetskraft. Vaxande pendlingsavstand — dvs. regionférstoring — ar och har varit helt

avgorande for den ekonomiska tillvixten under senare decennier.”°

Trafikhuvudmannens och de regionala kollektivtrafikmyndigheternas utbyggnad av regional- och

pendeltagstrafiken har fatt till foljd att flera tidigare separata arbetsmarknadsregioner har vaxt
samman, exempelvis minskades mellan 2005 och 2015 antalet funktionella arbetsmarknadsregioner

fran 72 till 60, bland annat pa grund av fortsatt regionférstoring.*

Kollektivtrafiken ar ett kraftfullt satt att skapa battre tillganglighet for breda lager av befolkningen,
enligt WSP. Av de samhallsekonomiska nyttor som kollektivtrafiken skapar, ar den 6kade

905.5, SKL (2017) Kollektivtrafikens kostnadsutveckling — en &verblick
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tillgéngligheten for dem som aker med kollektivtrafik den dverlagset storsta. Den dkade
tillgangligheten har i sin tur vardefulla effekter pa sysselsattning, produktivitet och tillvaxt.

Att kollektivtrafiken kan 6ka produktiviteten i ekonomin beror pa att det finns ett samband mellan
hog tillganglighet och hog produktivitet, hdga 16ner samt hog sysselsattning. Den primara faktor som
gor att kollektivtrafiken kan ha positiv effekt pa produktivitet, tillvdaxt och sysselsattning ar alltsa
tillganglighet. En val utvecklad kollektivtrafik gér det maojligt fér manniskor att forflytta sig langre,
snabbare, sdkrare och med hog palitlighet. Kollektivtrafiken kan darmed bidra till att 6ka
tillgdngligheten for arbetstagare och arbetsgivare, vilket kan leda till 6kad produktivitet,
sysselsattning och tillvaxt.

Kollektivtrafiken spelar en mycket viktig roll genom att den bidrar till tillgdnglighet inom och mellan
arbetsmarknadsregioner. Med hjalp av val fungerande kollektivtrafik kan den lokala
arbetsmarknadsregionen vidgas, vilket i sin tur leder till att den enskilde arbetstagaren nar ett storre
antal arbetsplatser dar det ar mojligt att arbeta. Pa motsvarande satt far foretagen tillgang till ett
storre utbud av arbetskraft. Detta bidrar till att det uppstar “matchningseffekter”, det vill sdga battre
Overensstammelse mellan arbetsgivares behov och arbetstagares kompetens. Det leder dels till att
den enskilda arbetstagaren till foljd av 6kad tillganglighet, far mojlighet att valja ett battre betalt
arbete langre bort, och dels far arbetsgivarna storre mojlighet att anstalla personer med ratt
utbildning och erfarenhet. Detta leder till att arbetsplatser blir mer produktiva, vilket i sin tur héjer
medellénen.*?

For att analysera dessa effekter storlek har WSP har i en rapport med hjalp av Trafikverkets
nationella trafikmodell Sampers, och den dartill kopplade analysmodellen Samlok, berdaknat
konsekvenserna av ett scenario utan kollektivtrafik. Analysen visar att de positiva effekterna skulle
forsvinna. Utan kollektivtrafik i Sverige skulle 106 000 arbeten férsvinna pa 20 ars sikt (utover de
arbeten som finns i kollektivtrafiken) och pa 10 ars sikt skulle bruttolénerna i landet minska med 6ver
9 miljarder kronor per ar. Detta skulle i sin tur minska skatteintakterna for regionerna med strax éver
1 miljard kronor varje ar och fér kommunerna med néstan 2 miljarder kronor per &r.%

Sysselsattningseffekter handlar enligt WSP om att maojliggora sysselsattning for alla medborgare.
Framforallt de med en svagare stallning pa arbetsmarknaden. Lagre transportkostnader kan minska
arbetslosheten genom att minska sokkostnaden och dampa en arbetssékandes reservationslén (den
lagsta I6neniva som en individ kraver for att acceptera en anstéllning). En forbattrad kollektivtrafik
som okar tillgdngligheten genom att minska restiden och sanka reskostnaden 6kar sékradien for den
arbetssokande, och innebar samtidigt att reservationslonen minskar och att antalet mojliga
arbetsgivare darfor 6kar. Darmed 6kar sannolikheten for att den arbetssd6kande kan komma i arbete.

Tillvaxt kan vara resultatet av saval 6kad produktivitet som 6kad sysselsattningsgrad, men ocksa
resultatet av att befolkningen okar i storlek. Atgarder som gynnar produktivitet och/eller
sysselsattning gynnar i sin tur tillvaxten, men tillvaxten kan dven gynnas av atgarder som minskar
trangseln.

Kollektivtrafiken okar inte bara tillgangligheten genom att géra det majligt for manniskor att resa
snabbare. Eftersom kollektivtrafiken ar mer yteffektiv dan bilen minskar den dven trangseln pa vagar
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och gator, vilket dessutom minskar restid och okar tillgdngligheten fér resenarer som fardas i bil,
sarskilt i tranga stadsmiljoer.

Tillvaxteffekter kan dessutom ha en sjalvforstarkande effekt. Battre tillganglighet till arbetsplatser
lockar till sig fler personer, vilket 6kar urvalet av lamplig arbetskraft. Detta medfor stigande
produktivitet och sysselsattning, och darmed 6kade inkomster och 6kad tillvaxt. Harigenom dkar
skatteunderlaget, och darmed Okar dven skatteintakterna, vilket mojliggor battre tillganglighet och
forbattringar i annan offentlig service. Detta kan i sin tur fa effekter pa en regions attraktivitet, men
ocksa pa produktivitet, och darmed tillvaxt.®*

Oftast ligger fokus i debatten pa regionférstoring, med sikte pa att arbetsmarknadsregionerna ska bli
storre och omfatta fler personer. Men WSP pekar pa att ur arbetsresesynpunkt, och sett till antalet
personer som paverkas av en atgard, finns det skal att tro att det dr mer tillvaxtfraimjande att
"smorja” trafiksystemet inom den redan befintliga regionen, samt att fortata genom att i hogre grad
lokalisera personer och foretag i ndrheten till stationer. Sadana forbattringar kan ge tidsvinster och
forbattra matchningen pa ett satt som berdor ett stort underlag av arbetstagare. %

6.2. Minskar behoven av vissa mineraler och metaller

Den 6kade anvandningen av laddbara fordon kommer att 6ka behovet av vissa metaller och mineral
kraftigt. Internationella Energiradets (IEA) berakningar visar att det globala behovet av kobolt och
litium till enbart fordonsbatterier ar 2030 kommer 6verstiga dagens globala anvandning pa samtliga
anvandningsomraden. Utvinningen av vissa metaller dr dessutom sarskilt problematisk nar det galler
arbetsmiljo och sociala forhallanden. Det galler bl.a. kobolt, dar en stor del av den globala
utvinningen sker i Demokratiska republiken Kongo. Utéver betydande problem med daliga
arbetsvillkor och dalig arbetsmilj6 finns det problem med barnarbete och tvangsforflyttningar av
samhaéllen.®® Darfor ar det viktigt att sikerstélla att metaller dtervinns i hdg utstrickning, men
eftersom fullstandig atervinning inte ar mojlig ar det dessutom viktigt att effektivisera
resursutnyttjandet. Klimatrattsutredningen pekar pa att for en elektrifierad transportsektor ar det ur
resurssynpunkt motiverat med en 6kad satsning pa ett transporteffektivt samhalle for att dampa
efterfrdgan pa fordon genom bl.a. 6kad anvindning av kollektivtrafik.®’

Naturvardsverket framhaller i ett regeringsuppdrag om miljoeffekterna av elektrifiering av
transporterna pa att en malkonflikt kan uppsta om en 6kad elektrifiering leder till en 6kad
efterfragan pa att etablera ny gruvverksamhet, vilket i sin tur paverkar flera miljomal negativt bade i
Sverige och utomlands. Denna malkonflikt kan minskas med ett transporteffektivt samhalle och om
fordonen anvands effektivare an idag, till exempel genom att de ingar i kollektivtrafik eller i annan
delning.

En minskning av trafikarbetet genom ett transporteffektivt samhélle ar en viktig atgard for att fa ner
utslappen och minska de negativa effekterna av brytning av kritiska mineral och metaller till
batterierna. Genom ett mer transporteffektivt samhalle kan behovet av el och material till fordon
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och batterier med tillhérande klimat- och miljopaverkan minskas pa ett betydande satt under hela
livscykeln.*®

Det ar dven viktigt att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna stéller krav pa hur och var de
batterier som finns i bussarna tillverkas och att anvanda bussbatterier ateranvands eller atervinns.
SL, Vasttrafik och Skanetrafiken staller krav pa att barnarbete inte far forekomma, inte heller
tvangsarbete, korruption, diskriminering och att foreningsfriheten ska respekteras. De regionala
kollektivtrafikmyndigheterna ska inte bara driva utvecklingen miljomassigt, utan dven socialt hallbart.
Alltsa att bussarna har tillverkats utan att manskliga rattigheter eller arbetares rattigheter har
krénkts. Produktionen maste ske under forhallanden som lever upp till FN:s regler om méanskliga
rattigheter, liksom ILO:s (International Labour Organization) grundlaggande friheter for arbetare att
organisera sig med mera. FN:s barnkonvention och FN:s konvention mot korruption maste ocksa
respekteras i produktionen, dven i tidiga led i produktionen.%®

6.3. Minskar samhaillets sarbarhet

Pandemin visade pa sarbarheten i globala vardekedjor baserade pa just-in-time-leveranser och
Rysslands invasion av Ukraina med efterfoljande sanktioner har lett till 6kat pris pa varldsmarknaden
for raolja och kraftigt hojda drivmedelspriser. Enligt Klimatrattsutredningen kravs en utveckling mot
ett transporteffektivt samhalle dar trafikarbetet med personbil, lastbil och flyg minskar for att
transportsektorn ska vara robust mot férandrade omvarldsférutsattningar. Ett transporteffektivt
samhalle ar betydelsefullt for att minska samhaéllets sarbarhet och 6ka dess formagan att sta emot
och aterhamta sig fran pafrestningar, exempelvis drivmedelsbrist, ovdantade prisstegringar pa
drivmedel och liknande hdndelser. Aven Utfasningsutredningen pekar p3 att ett mer
transporteffektivt samhalle kan géra samhallet mindre sarbart om transportkostnaderna 6kar

kraftigt, t.ex. som féljd av utbudsbegransningar for batterier eller biodrivmedel. 1%

6.4. Minskar bilkéerna och triangseln i trafiken

Elektrifieringen av biltrafiken kommer inte att minska kéerna och tréangseln pa vara vagar och gator.
En bilko ar lika lang oavsett om bilarna i kon drivs med el eller kors pa bensin och diesel. Istéllet
riskerar elektrifieringen att 6ka bilkbéerna och trangseln ytterligare eftersom elbilar generellt har lagre
kérkostnader &n bensin- och dieseldrivna.%!

Eftersom kollektivtrafiken ar betydligt mer yteffektiv och kapacitetsstark an biltrafiken, och darmed
mer transporteffektiv, minskar kollektivtrafiken bilkderna och trdangseln pa vagar och gator.
Exempelvis tar ett pendeltag (fullangdstag, 900 resenérer per set) 1 800 resenarer och ar 214 meter
langt. Om alla istéllet skulle resa med var sin bil sa skulle de skapa en bilkd pa 7,2 km. En buss som tar

98 Naturvardsverket (2023) Miljdeffekter av elektrifiering av transporter Redovisning av ett regeringsuppdrag
NV-09921-21

9 Tusentals elbussar pa ndgra r — men hur ar de tillverkade? Bussmagasinet, 28 juni 2023 och Sk&netrafiken
vassar busskrav — kinesiska bussar kan komma att stoppas, Bussmagasinet 2 augusti 2021

100 R5tt for klimatet (SOU 2022:21) och | en varld som stéller om Sverige utan fossila drivmedel 2040 (SOU

2021:48)
101 | en virld som stiller om Sverige utan fossila drivmedel 2040 (SOU 2021:48)
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77 resendrer ar ca 15 meter lang. Om dessa bussresendrer istéllet satt i varsin bil skulle det ge
upphov till en bilké pa 308 meter.

Den sammanlagda kapaciteten ar flera hundra procent hégre nar en vag eller gata trafikeras med
kollektivtrafik istallet for med bil. Kapaciteten fér personbil ar 900 personer per timme pa landsvag
och 1 800 pa motorvag. Det ska jamforas med 17 000 personer per timme for sparvag och 8 000 for
buss.1°2 Med BRT gér det att fa i stort sett samma kapacitet som fér sparvig. Kapaciteten med
tunnelbana och pendeltag dr annu hogre. Med tunnelbana (C20) ar maxkapaciteten 24 000 sittande
och staende resenérer per timme och riktning med treminuterstrafik och med pendeltag (X60) 36
000sittande och stdende resenirer.'% Med reserverade kérfilt kan bussar klara 15 gdnger s& ménga

passagerare som personbilar.1%*

Kapacitet och ytbehov for olika fardmedel

Personer per timme pa samma gata Area (m?) per resande
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Figur 7 Kapacitet och ytbehov fér olika fardmede/10> 106

Men kollektivtrafikens effekter pa trangseln och kderna pa vagar och gator har bara en tillfallig effekt
pa klimatutsldappen. Grundproblemet ar att transport ar en trangselvara och éverflyttning av trafik
fran bilresor till kollektivtrafik i langden kommer att motverkas av att mindre trangsel som pa sikt
genererar mer bilresor da restiderna férkortas. 1%/

Nar malet ar att astadkomma en éverflyttning fran bil till kollektivtrafik ar det darfér mest effektivt
att anvanda atgéarder och styrmedel som 6kar kollektivtrafikens attraktivitet samtidigt som trangseln
for biltrafiken inte minskas (pa grund av farre bilar pa viagarna), till exempel dndrad fysisk planering
och andra bestammelser kring trafikutrymmet (enkelriktade gator, battre framkomlighet for
kollektivtrafik). Det innebar att atgarder som forbattrar kollektivtrafikens restid, palitlighet blir
effektivare fér att oka kollektivtrafikens marknadsandel.!%®

102 Hydén et al (2008) Trafik i den hallbara staden. Studentlitteratur

103 sandberg (2017) Mer kollektivtrafik och samhéllsnytta med pengarna
104 Gullberg (2015) Har finns den lediga kapaciteten i storstadstrafiken

105 Kollektivtrafikens samhillsnytta, broschyr, Svensk Kollektivtrafik

106 Hydén et al (2008) Trafik i den hallbara staden. Studentlitteratur

107 Bgriesson (2020) Transportsektorn och klimatpolitiken, SNS

108 \WSP (2023) Nystartsmalet Effekter pa transportsektorns klimatutslapp
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6.5. Frigor mark till bostidder, lekplatser och gronomraden

| Sverige finns det omkring 5 miljoner personbilar. | genomsnitt star en bil parkerad mer dn 96
procent av tiden %, vilket leder till att parkeringar i svenska stader och titorter tar mycket stora ytor
i ansprak. Det finns ingen sammanstallning av exakt hur mycket plats som upptas av
parkeringsplatser, men givet att landets 4 986 750 bilar!'® (2021) i genomsnitt har fyra
parkeringsplatser & 25 kvadratmeter, dvs 100 kvadratmeter per bil, sa upptar parkeringsplatserna i
Sverige en yta pa nastan 500 miljoner kvadratmeter, det vill siga en yta som motsvarar ndstan 70
000 fotbollsplaner. En stor del av dessa parkeringsplatser ligger i gatumiljo, men manga ligger ocksa i
anslutning till bostdader och arbetsplatser.

Genom att kollektivtrafiken ar betydligt mer yteffektiv och kapacitetsstark an biltrafiken, och darmed
betydligt mer transporteffektiv, minskar kollektivtrafiken behovet av att bygga nya vagar, gator och
parkeringar pa mark som kan anvandas for andra dndamal, som bostader, lekplatser och
gronomraden. Vid overflyttning av resande fran bil till kollektivtrafik kan en del av dagens
parkeringsplatser bebyggas med nya bostader eller géras om till gronomraden eller lekplatser.

6.6. Attraktivare stader

Utover att 6kad transporteffektivitet genom 6kad kollektivtrafikandel frigér mark till lekplatser och
gronomraden strukturerar och koncentrerar kollektivtrafiken staden sa att den halls samman.
Genom att de som reser kollektivt gar av och pa vid hallplatser och stationer skapas det
kundunderlag for kaféer, restauranger och annan service. Denna service attraherar sedan andra
verksamheter som i sin tur skapar stadsmiljokvaliteter som méanniskor uppskattar. Nar manniskor
litar pa att kollektivtrafiken kommer att leverera samma tillgénglighet ar efter ar borjar de planera
sin vardag utifran den. Det kommer att yttra sig i hdjda markvarden och att andra verksamheter
valjer att placera sig i lagen med bra kollektivtrafik.

Genom farre bilar pa gatorna minskas bullret och utslappen av miljé- och halsofarliga @mnen, vilket
tillsammans med fler grénomraden och kaféer och restauranger och annan service skapar attraktiva
boendemiljoer.

Det finns forskning som visar att tillganglighet genom kollektivtrafik paverkar bostadspriser mer dn
tillganglighet med bil. Kollektivtrafiken blir en katalysator for att skapa stadsmiljokvaliteter som i sin
tur kan bli en motor for bland annat bostadsbyggande. Etableringen av service leder till att platserna
blir malpunkter. Nar platserna blir malpunkter 6kar resandet dit, vilket gér det svarare att forsamra
tillgangligheten och fortroendet for utbudet 6kar. Pa detta satt vaxelverkar de tva satten och skapar
optimism och framtidstro pa de platser dar det finns stationer och hallplatser.

6.7. Minskar bullret och partikelutslidppen

Om trafikarbetet med bil och lastbil minskar, minskar aven mangden buller och utslapp av
hilsopaverkande luftféroreningar.'** Eldrivna fordon ger lagre bullernivder i stadsmiljé dar
motorbuller dominerar, och de ger inte heller nagra avgasutslapp. Daremot ger eldrivna fordon

109 Gullberg (2015) Har finns den lediga kapaciteten i storstadstrafiken
110 Trafikanalys (2022) Fordon pa vig 2021
111 sveriges miljdmal Utsldpp av vixthusgaser fran inrikes transporter, Naturvardsverkets webbsida

34


https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/
https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/utslapp-av-vaxthusgaser-fran-inrikes-transporter/

samma mangder partikelemissioner fran viagbana och dick som konventionella bilar.'!? Vid hégre
hastigheter dominerar daremot dackbuller. Vid hastigheter 6éver 50 km/tim och uppat hors elbilar
lika mycket som brénsledrivna bilar.13

Trafikverket pekar pa att antalet bullerutsatta kan minska med nastan 40 procent i ett scenario som
innehaller alla tre benen for transportsektorns klimatomstallning. Den framsta orsaken till
minskningen ar att en del av biltrafiken ersatts av 6kad kollektiv-, cykel- och gangtrafik samt att en
Okad elektrifiering med tysta fordon sker i stdder. Samma rapport pekar pa att antalet bullerutsatta
skulle 6ka med 3 procent i om trafiken okar enligt Trafikverkets basprognos.**

6.8. Firre dodade och skadade i trafiken

Aven elbilar ger upphov till trafikolyckor. Vid dverflyttning fran bil till kollektivtrafik dkar
trafiksakerheten. Fér dem som reser kollektivt ar risken att dédas i trafiken betydligt lagre an for dem
som reser med bil. Riskerna nar man gar eller cyklar till och fran hallplatsen minskar skillnaderna,
men dven med detta inrdknat ar det fortfarande betydligt sdkrare att aka kollektivt. Om man foér
kollektivtrafikresenarer rdknar in promenaden och cykelturen till och fran hallplatsen &r risken att
raka ut fér en olycka dubbelt sa stor for bilister an for en bussresenér. For mc-férare och mopedister
ar risken 22 génger storre och for cyklister 46 ganger.!?®

6.9. Bittre hilsa

Kollektivtrafiken bidrar till madnga manniskors vardagsmotion genom att stimulera manniskor att
regelbundet ga eller cykla till stationen eller hallplatsen. Motionen blir ett naturligt inslag i vardagen
som minskar risken for 6vervikt, diabetes, hogt blodtryck, hjart- och karlsjukdomar, vissa
cancersjukdomar och ledbesvar. | Sverige cyklar kollektivtrafikresenarer dubbelt sa mycket, och gar
tre gdnger s& mycket som bilister.11®

7. Svensk Kollektivtrafiks forslag till atgidrder for 6kad

transporteffektivitet
For att minska klimatutsldappen fran transporterna och att uppna malet om att minska
klimatutsldappen fran inrikes transporter med 70 procent till ar 2030 jamfort med 2010 kravs
framsynta, kraftfulla och konsekventa beslut i regering, riksdag, regioner och kommuner som dkar
transporteffektiviteten. Okad kollektivtrafikandel &r avgérande for att Sverige ska bli ett
transporteffektivt samhalle, darfor behovs politiska reformer for 6verflyttning av resande fran bil till
kollektivtrafik. Dessutom behovs atgarder som effektiviserar anvandningen av fordon och
infrastruktur och att transporter kortas genom en transporteffektiv samhallsplanering. Férslagen
foljer darfor denna struktur. Forst generella och 6vergripande mal och principer. Darefter

112 Trafikverket (2020) Kunskapsunderlag om energieffektivisering och begrinsad klimatpdverkan

113 yerheijen och Jabben (2010) Effect of electric cars on traffic noise and safety

114 Trafikverket (2018) Exponerade for vagtrafikbuller &r 2030 Trafik enligt basprognoser eller enligt
klimatscenario 3

115 Trafikverket (2012) Effektsamband for marknadsforing av kollektivtrafik till bilister. Publikation 2012:126
116 syensk Kollektivtrafik (2017) Arsrapport 2016 Kollektivtrafikbarometern
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overflyttning, effektivisering och kortning av transporter. Nagra forslag aterkommer eftersom de ar
viktiga forslag inom flera delomraden.

Samtliga regionala kollektivtrafikmyndigheter har som mal att 6ka kollektivtrafikandelen. Frén
2010 fram till pandemin (2019) 6kade kollektivtrafikens andel av det motoriserade resandet fran 24
till 32 procent, uteslutande tack vare de regionala kollektivtrafikmyndigheternas atgarder. Nu behovs
det politiska reformer i regering, riksdag och kommuner som gor Sverige till ett transporteffektivt
samhalle. Svensk Kollektivtrafiks forslag nedan sammanfattas i ett 40-punktsprogram for 6kad
transporteffektivitet och minskade klimatutslapp i kapitel 1.

7.1. Mal och principer for 6kad transporteffektivitet

7.1.1. Infor transporteffektivitet som transportpolitiskt mal

Styrningen mot ett transporteffektivt samhalle maste bli betydligt starkare. For att starka styrningen
anser Svensk Kollektivtrafik i likhet med Klimatrattsutredningen att transporteffektivt samhalle,
definierat som ett samhalle dar trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar, ska vara

ett transportpolitiskt mal.11®

Transporteffektivt samhalle behéver dessutom inféras i forordningarna som reglerar den nationella
planen for transportinfrastruktur och lansplanerna for regional transportinfrastruktur samt att en
matbar parameter, trafikarbete, kopplas till begreppet transporteffektivt samhalle for att
konkretisera dess innebord och att Trafikverkets instruktion dndras sa att myndigheten far i uppgift
att verka for ett transporteffektivt samhalle dar trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg
minskar. 19

7.1.2. Transporteffektivt samhalle som transportpolitisk princip

For att tydliggora inriktningen pa transportpolitiken anser Svensk Kollektivtrafik i likhet med

120 5tt transporteffektivt samhélle ska inféras som en grundlaggande transportpolitisk

Trafikanalys
princip med formuleringen "Transportpolitiken ska bidra till att det svenska samhallet blir mer
transporteffektivt”. Genom att infora transporteffektivt samhalle som transportpolitisk princip blir
det tydligt att det behdvs atgarder inom angransande politikomraden, inte minst nar det géller
samhallsplanering, bostadsforsérjning, byggande och energianvandning. Med tanke pa
transporteffektivitetens stora 6vergripande betydelse anser vi att transporteffektivitet ska

presenteras forst i listan av transportpolitiska princip.

7.1.3. Sitt ett statligt nationellt mal for kollektivtrafiken

Stadstrafikmalet om att andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gang i Sverige ska
vara minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot att pa sikt fordubbla andelen
for gang-, cykel- och kollektivtrafik bor ersattas av tre nationella mal, ett mal for kollektivtrafik, ett

117 WSP (2023) Far regional- och pendeltgen plats pa sparen?

118 Ratt for klimatet, slutbetinkande frn Klimatrittsutredningen (SOU 2022:21)

119 Se vidare Klimatrattsutredningens forslag: Ratt for klimatet, slutbetinkande fran Klimatrittsutredningen
(SOU 2022:21)

120 Trafikanalys rapport 2022:14 Forslag som leder till transportsektorns klimatomstéllning och Svensk
Kollektivtrafiks remissvar angaende Trafikanalys rapport 2022:14 Forslag som leder till transportsektorns
klimatomstallning
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for cykel och ett for gang. Skalet ar att styrningen mot malet ar svag eftersom a ena sidan
kollektivtrafiken och & andra sidan gang och cykel har olika huvudman. Regionerna, med undantag
for tva regioner, ar huvudman for kollektivtrafiken och kommunerna ar huvudman foér gang och
cykel.

Svensk Kollektivtrafik anser kollektivtrafikbranschens mal om att 4 av 10 motoriserade resor ska vara
kollektiva senast ar 2030 ska vara nationellt mal for kollektivtrafiken. Med andra ord ska
kollektivtrafikens andel av det motoriserade resandet fordubblas mellan 2020 och 2030 enligt malet.

7.1.4. Formulera en nationell kollektivtrafikpolitik

Att elektrifiera transporterna, ga over till fornybara drivmedel och géra fordonen mer energieffektiva
ar viktiga och nédvandiga steg i ratt riktning, men det racker inte. Ska Sverige bli ett
transporteffektivt samhalle maste andelen resande med kollektivtrafik 6ka. Da gar det att minska
utslappen av vaxthusgaser och samtidigt underlatta arbetspendlingen for att starka jobben och
tillvaxten i landet. For att transportsektorns klimatmal ska uppnas till 2030 kravs en nationell
kollektivtrafikpolitik med strukturella reformer som 6kar kollektivtrafikandelen.

| dag saknas det en sammanhallen nationell politik for kollektivtrafikens roll i samhéllsbygget, medan
det under de senaste aren har tagits fram sammanhallen nationell politik och strategiska dokument
pa en rad omraden inom transportsektorn: Cykel (En nationell cykelstrategi for 6kad och saker

cykling), godstransporter (nationell godstransportstrategi), sjofart (Nationell maritim strategi) och

overflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart (Fardplan for éverflyttning av

godstransporter fran vag till jdrnvag och sjofart)

7.2. Overflyttning till kollektivtrafik

Trafikarbetets utveckling ar en av de faktorer som har storst betydelse for hur utslappen av
vaxthusgaser fran transportsektorn utvecklas. Enligt Klimatrattsutredningen kravs en utveckling mot
ett transporteffektivt samhalle dar trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar for att
transportsektorns klimatomstallning ska ske pa ett miljomassigt och socialt hallbart satt samt for att

den ska vara robust mot férdndrade omvérldsférutsattningar. 1!

Genom atgarder som leder till en 6verflyttning av flyg och bilresor till gang-, cykel-, och kollektivtrafik
pa vag, jarnvag eller med bat och 6verflyttning av godstransporter fran vagtransporter till jarnvag och
sjofart kan tillgangligheten dka utan att trafikarbetet 6kar.'??

Det finns en stor potential att minska bilresandet och flytta 6ver resande till kollektivtrafik, gang och
cykel med atgarder som okar transporteffektiviteten:

e Okade satsningar pa kollektivtrafik genom 6kat utbud, battre komfort, fler bussfiler, m.m.
har stor potential att minska biltrafiken. | atgdrden ingar investeringar i jarnvagsinfrastruktur
och omférdelning av yta fran bil till buss i prioriterade pendlingsstrak. Mer attraktiv
kollektivtrafik bedoms av IVL kunna minska bilresandet med 6 procent. Till detta kommer
exempelvis

121 R5tt for klimatet (SOU 2022:21)
122 Regeringens proposition 2019/20:65 En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan
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e Parkeringsatgarder som har potential att flytta upp till 8 procent av bilresandet till andra
fardmedel.

e Transporteffektiv stadsplanering har potential att minska det totala resandet med 2 procent
till ar 2030 och flytta 3 procent av bilresorna till kollektivtrafik, gang och cykel.

e Sankt skyltad hastighet har potential att minska bilresandet med 2 procent genom flytt
overforing till kollektivtrafik, cykel och tag.

e Beteendepaverkande atgarder med bl.a. informationspaket till nyinflyttade om hur man
reser kollektivt i staden och kampanjer med prova-pa-kort i kollektivtrafiken for bilister tros
kunna flytta 3 procent av biltrafiken till andra transportslag.??

7.2.1. Skatteatgarder som okar transporteffektiviteten

Ersatt reseavdraget med en fardmedelsneutral skattereduktion for arbetsresor
Eftersom dagens reseavdrag ar betydligt mer vart for dem som arbetspendlar med bil jamfort med
dem som tar kollektivtrafiken till jobbet stimuleras manniskor att arbetspendla med bil framfor
kollektivtrafik, vilket 6kar klimatutslappen. Effekten har blivit att nio av tio som gor avdrag
arbetspendlar med bil.

Regeringens!?* och riksdagens beslut om att inte reformera reseavdraget utan behélla det och héja
avdraget per mil fran 18,50 kr till 25 kr for dem som tar bilen och samtidigt behalla reseavdraget for
buss, tag, cykel och samakning i bil pa en oférandrat 1ag niva innebar att subventioneringen av dem
som arbetspendlar med bil 6kas annu mer. Detta 6kar utslappen av vaxthusgaser och 6vrig
miljopaverkan ytterligare, vilket Finansdepartementet ocksa pekar pa i promemorian som féregick
regeringens proposition.?® Avdraget gér dessutom att manniskor bositter sig l1angre bort frén sina
jobb, vilket 6kar utslappen annu mer.

Reseavdraget kostar 7,4 miljarder arligen (2023)'2¢ varav 44 procent beror pa fusk och fel enligt
statistik fran Skatteverket!?’, dvs. 3,26 miljarder kr per ar'28, Genom fusket subventioneras bilister
som inte har ratt att gora avdrag, med annu hogre utslapp som foljd.

Reseavdraget har i stéllet for att bidra till en levande landsbygd framforallt blivit ett avdrag for
hogavlonade man i storstadsregionernas utkanter som reser med bil, trots att bra kollektivtrafik
finns. Nastan halften av kostnaderna for avdraget gar till de tre storstadslanen. Rdknar man in
Sédermanlands och Uppsala lan star storstadsregionerna for ca 60 procent av kostnaderna, medan
knappt 20 procent gar till skogslanen.

Reseavdrag anvands dessutom framforallt av manliga hoginkomsttagare. Oavsett om man ser till
andel avdrag, genomsnittlig storlek eller kostnad gér man reseavdrag i hogre utstrackning an kvinnor.
Till detta kommer att reseavdraget ar 20 procent mer vart foér hoginkomsttagare an for |lag- och
medelinkomsttagare!?°.

123 |VL (2019) Transportstudien 2019 Analys av tgirder for en héllbar transportsektor

124 Regeringens proposition 2022/23:18 Bibehallet reseavdrag med vissa forstdrkningar for arbetsresor,
tjdnsteresor och hemresor

125 Finansdepartementets promemoria Bibehallet reseavdrag med vissa forstirkningar for arbetsresor med bil
126 Regeringens skrivelse 2022/23:98 Redovisning av skatteutgifter 2023

127 skatteverket (2021) Skattefelsrapport 2020

128 44 procent av 7,4 blir 3,26 miljarder kr/ar

129 skatteverket: S& paverkar avdraget din skatt
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Detta innebar att for en och samma resa med bil som tva grannar gor till samma arbetsplats sa
kommer ett lika stort reseavdrag pa t.ex. 10 000 kr att vara vart ca 3000 kr for 1ag- och
medelinkomsttagaren som tjanar under gransen for statlig inkomstskatt pa knappt 51 200 kronor per
méanad (ar 2023)13°, medan vardet fér héginkomsttagaren som tjanar éver gransen for statlig
inkomstskatt kommer att vara 5000 kr. Omkring 90 procent av inkomsttagarna tjanar under gransen
for statlig inkomstskatt.*®! Tar en av grannarna bussen eller tiget far hen sannolikt ingenting, eller
bara en brakdel.

Eftersom l6nerna ar hogre i storstadsregionerna dkas de regionala skillnaderna i Sverige av
reseavdraget. Och eftersom man tjdanar mer @n kvinnor sa minskar reseavdraget jamstélldheten
mellan kénen. Detta konstateras dven av Finansdepartementet i promemorian.

For att minska utsldappen av vaxthusgaser, 6ka transporteffektiviteten och 6ka kollektivtrafikandelen
maste reseavdraget ersattas med en avstandsberoende och fardmedelsneutral skattereduktion for
arbetsresor enligt riksdagens beslut i juni 2022.132 Beslutet innebar att reseavdraget skulle ersittas
av en avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion pa 8 kronor per mil. For 1ag- och
medelinkomsttagare motsvarar det en hojning av reseavdraget fran den tidigare nivan pa 18,50 kr
per mil till 25 kr per mil.

Genom att ersatta reseavdraget med en avstandsberoende och fardmedelsneutral skattereduktion
far den som tar kollektivtrafiken, cykeln eller samaker till jobbet lika stor minskning av skatten som
den som tar bilen, med 6kad kollektivtrafikandel, 6kad transporteffektivitet och minskade
klimatutslapp som foljd. Genom skattereduktion istéllet for avdrag blir skatteldttnaden lika mycket
vard oavsett inkomst. Naturvardsverket bedémer att detta forslag ar ett av de férslag som har storst
effekt pa transportsektorns klimatmal. 3

Reseavdragskommitténs forslag, som delvis skulle genomforts genom riksdagsbeslutet om en
fardmedelsneutral skattereduktion, skulle enligt utredningens konsekvensanalys 6ka antalet
arbetsresor med kollektivtrafik med 3 procent, 6ka antalet personkilometer med kollektivtrafik med
12 procent, 6ka antalet arbetsresande med gang eller cykel med omkring 1 procent och minska
utslappen fran arbetsresor omkring 11 procent. Effekten skulle enligt utredningen bli att utslappen
av koldioxid fran arbetsresor skulle minska med 220 000 ton per ar, vilket hade medfért en minskning
av den totala personbilstrafikens utslapp med cirka 2 procent.3*

Dessutom kommer fusket och felen att minska kraftigt genom att den storsta fusk- och felkallan tas
bort, den s.k. tidsvinstregeln, som innebar att man maste tjdana minst 2 timmar per dag jamfoért med
att aka kollektivt for att fa géra avdrag for bil. Denna regel, liksom regeln om att personer som
samaker bara ska fa gora ett halvt reseavdrag, 4r omojliga for Skatteverket att kontrollera. De har
helt enkelt inte resurser att granska 870 000 deklarationer (ar 2019). Fusket och felen skulle minska
ytterligare genom att fértrycka uppgifter om avstandet mellan bostad och arbete i deklarationen,
vilket bade gor det lattare att deklarera for inkomsttagaren och enklare fér Skatteverket att

130 swedbank: Rekordhdgt prisbasbelopp ger hégre bidrag och lagre skatt, 19 juli 2022

131 5CB: Skiktgranserna fran ar 1991, 1996—2020

132 Regeringens proposition 2021/22:228 Skatteldttnad for arbetsresor — ett enklare och firdmedelsneutralt
regelverk

133 Naturvardsverket (2023) Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och klimatredovisning
1345 21, Skattelattnad for arbetsresor En avstdndsbaserad och firdmedelsneutral skattereduktion for lingre
arbetsresor (SOU 2019:36)
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kontrollera. Dessutom kommer de som samaker i bil fa hel skattereduktion istéllet for reseavdrag
eftersom samakning med bil &r battre fér klimatet och miljén an ensaméakning i bil. 1%

Ta bort formansskatten pa manadskort och arskort i kollektivtrafiken

| dag skattesubventionerar staten formansbilister med miljobil och personer som fatt cykel som
I6neférman, men vill arbetsgivaren uppmuntra resande med fossilfri kollektivtrafik sa
formansbeskattas den anstallde fullt ut. Genom att ta bort formansskatten pa manadskort och
arskort som anstéllda fatt som I6neférman av sin arbetsgivare kommer klimatutslappen minska med
28 000 ton/ar enligt WSP:s berakningar genom att antalet bilresor med minskar 0,3 procent och
antalet kollektivtrafikresor 6kar med 2,8 procent. Raknat i persontrafikarbete kommer reformen att
minska antalet personkilometer med bil med 0,4 procent och 6ka antalet personkilometer med
kollektivtrafik med 5,5 procent. Reformen beriknas kosta ca 900 miljoner kr/ar. 13¢ Atgardens
paverkan pa antalet resor och persontrafikarbetet med kollektivtrafik och bil, och darmed
minskningen av klimatutslapp, ar sannolikt underskattad eftersom WSP i rapporten antog att
kostnaden for arbetsgivaravgiften skulle foras 6ver pa dem som far kollektivtrafikférmanen fran sin
arbetsgivare. Ett inte sjalvklart antagande.

Oka efterlevnaden av formansbeskattningen av gratis parkering vid arbetet

Tillgang till gratis eller subventionerad arbetsplatsparkering har stor betydelse for om manniskor
viljer bilen eller kollektivtrafiken vid arbetsresor.'®” Det finns studier som visar att om méjlighet till
gratis och reserverad parkering vid arbetsplatsen tas bort sa paverkar det fardmedelsvalet i
storleksordningen 40-60 procent.!38

Anstallda som har fri parkering vid arbetet ska enligt skattelagstiftningen férmansbeskattas, men
uppskattningar visar att farre an en av fem av dem som ar skyldiga att betala skatten verkligen
beskattas.!*® De som har férmansbil dr dessutom undantagna fran regeln och férmansbeskattas inte
for gratis eller subventionerad parkerings- eller garageplats vid arbetet. Detta géller oavsett om den
anstallde anvander formansbilen i tjansten eller bara privat.

Att manga inte foljer lagen i kombination med att Skatteverket inte kontrollerar att reglerna féljs och
att de som har formansbil inte behéver betala férmansskatt for gratis arbetsplatsparkering leder till
att de kostnadsfria parkeringarna berdknas skattesubventioneras med 1,5 miljard varje ar, vilket 6kar
antalet personkilometer med bil med 3,1 procent och minskar antalet personkilometer med
kollektivtrafik med 3,7 procent. Rdaknat i antal resor blir 6kningen for bilresor 3,6 procent och
minskningen for kollektivtrafik 3,8 procent. Den daliga efterlevnaden 6kar klimatutsldppen med
154000 ton per ar enligt WSP:s berdkningar.4°

135 En mer utférlig beskrivning av konsekvenserna av regeringens och riksdagens beslut om att behélla
reseavdraget och hoja det for bilpendlare finns i Svensk Kollektivtrafiks remissvar angaende promemorian
Bibehallet reseavdrag med vissa forstarkningar for arbetsresor med bil. Dessutom har Trafikanalys gjort en
utforlig analys av reseavdragssystemet: Skatteldttnad for arbetsresor — analys av vissa konsekvenser

136 WSP (2021) F6rmansbeskattning av férmansbil, arbetsplatsparkering och kollektivtrafikkort

137 K2 (2015) Att styra mot en dkad kollektivtrafikandel. En kunskapséversikt.

138 K2 (2015) Att styra mot okad kollektivtrafikandel. En kunskapséversikt, K2 RESEARCH 2015:2

139 |VL (2017) Sméreformer for miljdanpassat resande och CTS (2013) Parkering som styrmedel for en fossilfri
fordonstrafik, underlagsrapport till Fossilfrihet pa vdg SOU 2013:84

140 WSP (2021) F6rmansbeskattning av formansbil, arbetsplatsparkering och kollektivtrafikkort
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https://www.ivl.se/download/18.34244ba71728fcb3f3fa35/1591705756262/C249.pdf
https://www.regeringen.se/4a4b1d/contentassets/7bb237f0adf546daa36aaf044922f473/underlagsrapport-13---parkering.pdf
https://www.regeringen.se/4a4b1d/contentassets/7bb237f0adf546daa36aaf044922f473/underlagsrapport-13---parkering.pdf
https://www.svenskkollektivtrafik.se/globalassets/svenskkollektivtrafik/dokument/aktuellt-och-debatt/publikationer/rapport-formansbeskattning-av-formansbil-arbetsplatsparkering-och-kollektivtrafikkort---2021.pdf

| praktiken ar det i forsta hand parkering i storstadsregionerna och pa storre orter, dar
kollektivtrafiken ar val utbyggd, som skattesubventioneras. Fri parkering vid jobbet ska
formansbeskattas for marknadsvardet, dvs. for priset att parkera i narheten. | de mer glesbefolkade
delarna av landet 4r marknadsvardet lagre, eller saknas helt, eftersom det oftare gar att parkera
gratis i narheten, medan parkeringsavgifterna ar hogre ju mer centralt parkeringarna ligger i de
storre staderna.

Svensk Kollektivtrafik anser att efterlevnaden ska 6ka genom foljande atgéarder:

e Att kravet om att arbetsgivare ska redovisa forman av fri parkering sarskilt i
kontrolluppgifterna som lamnas till Skatteverket ska aterinféras

e  Att Skatteverket ska genomfora riktade kontroller av formansparkeringar

o Att det tas fram sarskilda instruktioner och informationsmaterial om hur arbetsgivare ska
bedéma marknadsvardet for arbetsplatsparkeringen

e Att fritt garage och fri parkeringsplats for formansbil vid arbetsplatsen formansbeskattas

Arbetsgivare behover inte invanta regelforandringar och riktade kontroller utan kan redan nu minska
antalet parkeringsplatser och inféra marknadsmassiga parkeringsavgifter.

Sink momsen pa Kollektivtrafik

Finanspolitiska radet?*!, Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi (ESO)*? och Stockholms
Handelskammares Omstartskommission!*® har féreslagit att dagens tre momssatser ska ersittas med
en enhetlig momsniva. For kollektivtrafikresenarerna skulle detta innebara att skatten pa resor med
buss, tag, sparvagn, tunnelbana och skadrgardsbat hojs fran 6 till cirka 25 procent.

Konsekvensanalyserna som gjordes forra gangen fragan var aktuell visar att forlorarna skulle bli
manga. Mervardesskatteutredningen bedémde att priserna pa buss-, tag- och taxiresor kan stiga
med 15 procent. Men nar priserna hojs sjunker efterfragan, vilket gor att priserna kan behéva hojas
annu mer. Utredningen pekade pa att laginkomsttagare blir forlorare och hoginkomsttagare vinnare.
Oavsett om biljettpriserna hojs eller kollektivtrafik 1aggs ned ar det laginkomsttagare, kvinnor,
ungdomar, studenter och pensionirer som drabbas.**

Statskontoret konstaterade att det i forsta hand ar kollektivtrafik i glesbygd som kommer férsvinna
och att “vissa regioner kan bli helt utan fungerande kollektivtrafik”. Statskontoret framholl att “en
uppenbar konsekvens av héjda taxor och minskat utbud ar att kollektivtrafiken kommer att bli
mindre konkurrenskraftig vis-a-vis bilen, vilket kan innebéra att bilakandet 6kar”. Enligt utredningen
kommer kollektivtrafikresandet sjunka med 20 procent, medan biltrafiken kommer 6ka med drygt 5
procent. Med dkade klimatutsldpp som féljd.**

141 Finanspolitiska radet (2020) Ett enklare och effektivare skattesystem. Sarskilda studier fran Finanspolitiska
radet

142 Eklund (2020) Vart framtida skattesystem — en ESO-rapport med férslag pd en genomgripande skattereform.
Rapport 2020:7

143 Omstartskommissionen (2020) Idéer for ett starkare Sverige

144 Enhetlig eller differentierad mervardesskatt? SOU 2005:57

145 statskontoret (2004) Reducerad mervirdesskatt i subventionerade verksamheter, Bilaga 8 i SOU 2005:57
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| stéllet for att minska resandet med buss, tag, sparvagn, tunnelbana och skargardstrafik anser
Svensk Kollektivtrafik att regering och riksdag ska 6ka kollektivtrafikresandet genom att sdnka
momsen pa kollektivtrafik till noll procent med bibehallen avdragsratt for ingaende moms. Om alla
regionala kollektivtrafikmyndigheter sdnker sina biljettpriser med 6 procent kommer antalet resor
med kollektivtrafik 6ka med 1,7 procent och resorna med personbil minska med 0,4 procent.4®

7.2.2. Oka framkomligheten och minska restiden for busstrafiken
Signalprioritering, kollektivtrafikkorfalt, ta bort gatuparkeringar utmed busslinjerna och att planera
och samordna vagarbetena battre ar effektiva satt att 6ka bussarnas hastighet och minska
resenarernas restid for att 6ka kollektivtrafikandelen och gora Sverige mer transporteffektivt.

Restiden ar en av de tyngst vagande faktorerna nar resenarer valjer vilket fairdmedel som de ska resa
med. Restiden paverkar bade resandet och fardmedelsférdelningen. Genom att minska restiden gar
det att 6ka kollektivtrafikresandet. Restidens paverkan pa kollektivtrafikresandet varierar for olika
drenden och for olika fardsatt osv, men som generellt matt anges i litteraturen att 10 procents
minskning av &ktiden (den tid man sitter i fordonet) ger 4 till 6 procent fler resenérer.'*’” Detta &r de
kortsiktiga effekterna. Efter 5-10 &r kan effekterna bli 50 procent hégre.1*®

Kortare kortid sdanker dessutom driftskostnaden, vilket gor det mojligt att 6ka turtatheten och minska
vantetiden for resenadrerna. Detta kan dven forbattra kollektivtrafikens restidskvot gentemot bil.
Potential for overflyttning av fardmedelsandelar fran bil till kollektivtrafik genom atgarder som
prioriterar kollektivtrafiken beraknas till 8 procent och av storre linjeomlaggningar i befintligt gatu-

och vagnit till 5 procent.

Till detta kommer att framkomlighetsatgarder leder till 6kad tillforlitlighet och minskad risk for

150 och battre komfort fér

forseningar i kollektivtrafiken samt till battre arbetsmiljo for bussférarna
resendrerna. Korfalt som ar reserverade for busstrafik 6kar forutsattningarna for att halla en jamn
hastighet utan onédiga inbromsningar och sidoférflyttningar®>!. Framkomlighetsatgarder fér

kollektivtrafiken 6kar dven transporteffektiviteten genom att 6ka kapaciteten pa gator och vagar.

Signalprioritera busstrafiken

Genom signalprioritering kan bussar ges foretrade vid vagkorsningar och darigenom fa férbattrad
effektivitet, palitlighet och 6kad hastighet pa samma gang. Restidsmétningar i svenska stader visar
att upp till 70-80 procent av alla forseningar vid bussresor i stader beror pa vantetiden vid
trafiksignaler som saknar prioritering. Med hjalp av prioritering i trafiksignalerna kan kortiden
minskas med 10-20 procent.*?

146 WSP (2023) Nystartsmalet. Effekter pa transportsektorns klimatutsldpp

147 Urbanet Analyse (2012) Effekter av kollektivtransporttilltak, endret transportomfang og
resemiddelfordelning. Notat 45/2012. Oslo

148 Holmberg (2013) Okad andel kollektivtrafik — hur? En kunskapssammanstillning

149 K2 (2015) Att styra mot en 6kad kollektivtrafikandel. En kunskapsodversikt

150 Keolis (2017) Nir Stockholm vaxer maste bussen fram. En rapport om framkomlighet i trafiken

151 Trafikkontoret Stockholms stad (2015) Pilotprojekt p& stombusslinje 4, slutredovisning

152 Trafikverket och SKL (2012) Kol-TRAST Planeringshandbok fér en attraktiv och effektiv kollektivtrafik
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Anligg kollektivtrafikkorfilt

Reserverade korfalt dar ovriga fordon ar forbjudna att anvanda korfaltet ar ett effektivt satt att skapa
en mer palitlig kollektivtrafik med korta restider. Exklusiviteten skapar betydande majligheter att
kora kollektivtrafiken snabbt och palitligt eftersom bussar och sparvagnar separeras fysiskt fran den
ovriga trafiken, vilket avsevart minskar risken for att den 6vriga trafiken inkraktar pa
kollektivtrafikens utrymme.>3

Ta bort gatuparkeringar utmed busslinjerna

Eftersom det finns cirka 5 miljoner bilar i Sverige och personbilar i genomsnitt star parkerad mer &n
96 procent av tiden sa tar parkeringar i svenska stader och tatorter mycket yta i ansprak. Parkeringar
som anldggs utmed korbanor paverkar trafikflodet 1angs gatorna. Pa gator med kapacitetsbrist
konkurrerar bilar som parkerats med kollektivtrafiken och annan trafik. Konkurrensen om
vagutrymmet 6kar nar bilarna ska in och ut fran gatuparkeringarna, vilket kan leda till sankta
hastigheter och kébildning, framférallt vid felparkeringar.®* Genom att ta bort gatuparkeringar
utmed busslinjerna och forbattra kontrollen av felparkerade bilar och bilar som stannar vid
busshallplatser gar det darfor att forbattra framkomligheten och minska restiden for
kollektivtrafikresenarerna.

Planera och samordna vigarbetena battre

Ytterligare en anledning till att den vagburna kollektivtrafiken kan ha svart att komma fram ar olika
former av vagarbeten. Keolis, som skrivit en rapport om framkomligheten for busstrafiken i
Stockholms innerstad >, framhaller att det pa ett ar utférs dver 4 000 arbeten i gatumiljon i
Stockholms stad. Féljden blir forseningar och att busslinjerna behover ldggas om. Enligt Keolis tar
manga arbeten langre tid dn berdknat, vilket genererar kostnader och ineffektivitet som fors over pa
kollektivtrafikresenarerna. Bristande samordning av gatuarbeten inom samma omrade och arbeten
som startar tidigare an beraknat forsvarar planerad omlaggning av busstrafiken.

For att minska restiden och reducera de problem som vagarbetena skapar behdver vaghallaren, den
regionala kollektivtrafikmyndigheten och trafikféretaget planera och samordna vagarbetena
tillsammans.

7.2.3. Skapa battre forutsattningar for jirnvagen och tagtrafiken
Jarnvagens storsta fordel vad galler persontransporter ar kapaciteten att transportera manga
maénniskor i hoga hastigheter mellan stora befolkningscentra pa ett energi- och klimateffektivt satt.
Jarnvag ar det trafikslag som 6kat mest sedan 1990-talet. Det svenska persontransportarbetet med
tag har fordubblats sedan 1990. Som redan namnts ar det i forsta hand resandet med regional- och
pendeltagstrafiken som har 6kat.

Effektiva satsningar pa jarnvagen kan bidra till minskade vaxthusgasutsldpp i Sverige 6ver tid.
Snabba, punktliga tag med hog tillforlitlighet ar en forutsattning for 6verflyttning av resor och
transporter till jirnvig och dirmed till 6kad transporteffektivitet.>®

153 Trafikverket och SKL (2012) Kol-TRAST Planeringshandbok fér en attraktiv och effektiv kollektivtrafik
154 WSP (2018) Tid &r pengar! En Samhillsekonomisk analys av kostnaderna fér férseningar inom
kollektivtrafiken

155 Keolis (2017) Nir Stockholm vaxer maste bussen fram. En rapport om framkomlighet i trafiken

156 Regeringens proposition 2019/20:65 En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan
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En person som kor 1 mil med bil slapper ut 1,6 kg koldioxid om den ar bensindriven och 1,3 kg om
bilen kors pa diesel. Detta ska jamforas med noll kg om personen istéllet tar taget enligt
Naturvardsverkets verktyg for Berdkning av klimatutslapp fran tjansteresor och ovrig
brinsleanvandning.®®’

Statlig finansiering av ERTMS ombordutrustning
Inférandet av ERTMS berdknas enligt konsultforetaget Ramboll kosta de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och tagféretagen totalt 16 miljarder kr:

= Grundinvesteringar i ombordutrustning, totalt cirka 7 miljarder kr. Det ar en kraftig 6kning
jamfort med tidigare berdkningar pa 3-5 miljarder kr.

=  Framtida uppdateringar av ombordutrustningen, nastan 3 miljarder kr.
= Trafikpaverkan av planerat banarbete for att inféra systemet, cirka 3 miljarder kr.

Dessa kostnadsokningar kommer till stor del att betalas av tagresenarerna och transportkdparna
genom hogre biljettpriser och 6kade priser for att transportera gods pa tag. Prishdjningarna berdknas
minska tagresandet med 1,3 procent och godstransporterna pa tag med 1,4 procent. Detta kommer i
sin tur att 6ka bilresandet, flytta mer gods fran jarnvagen till lastbil och 6ka klimatutsldpp med drygt
300 000 ton koldioxidekvivalenter till 2035. Den minskade efterfragan pa tagresor och
godstransporter pa tag till foljd av kostnaderna for ERTMS ombordutrustning berdknas kosta de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna och tagféretagen ytterligare knappt 3 miljarder kr.1*® Svensk
Kollektivtrafik anser darfor att staten ska ta alla kostnader foér investeringar, uppdateringar och risker
for ERTMS ombordutrustning och skjuta upp 6vergangen till ERTMS.

Omtag Kravs for att 6ka punktligheten i tagtrafiken

Trots ett decennium av gemensamt punktlighetsarbete i jarnvagen minskar inte férseningarna i
tagtrafiken. Istéllet var punktligheten 2022 den sdmsta pa 10 ar. Bara 72 procent av fjarrtagen kom
fram till sitt slutmal senast 6 minuter efter tidtabell. Regional- och pendeltagen var punktligare med
92 procent tag i tid.'>° Regering och riksdag méaste géra ett omtag kring punktlighetsarbetet. Att
minska underhallsskulden dr nodvandigt, men mer behdvs. Trafikverket, liksom samtliga aktorer i
tagtrafiken, maste borja arbeta strukturerat med att minska de férseningar och instéllda tag som de
sjalva orsakat.

Att minska forseningarna ar nodvandigt for att de som arbetspendlar ska vara sikra pa att de
kommer fram till jobbet och dagishamtningen i tid. WSP har analyserat hur de sammanlagda
forseningarna i kollektivtrafiken (2018) paverkar resandet med kollektivtrafik och bil. Férseningarna i
kollektivtrafiken minskar kollektivtrafikresandet i Malardalen med i omkring 4,5 procent och 6kar
bilresandet med 1 procent®®?, | Norrland &r effekterna dnnu stérre. Dar minskar férseningarna
kollektivtrafikresandet med ca 11 procent och 6kar bilresandet med en halv procent. Nar

157 Naturvardsverkets verktyg fér Berdkning av klimatutslapp fran tjdnsteresor och évrig brinsleanvindning,
version 6, senast uppdaterad 2022-11

158 Ramboll (2020) Kommersiell riskanalys av ERTMS péverkan pa branschaktérer och deras kunder av ERTMS-
inforandet i Sverige — Rapport efter fas 2

159 Trafikanalys (2023) Punktlighet p3 jarnvag 2022

160 \WSP (2018) Tid &r pengar! En Samhallsekonomisk analys av kostnaderna for forseningar inom
kollektivtrafiken
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resendrerna inte kan lita pa taget sa valjer de bilen, med konsekvensen att bilkder och klimatutslapp
oOkar.

Prioritera underhall av strak som ar viktiga for pendel- och regionaltagstrafiken
Mest tagresande finns pa strak som trafikeras med de regionala kollektivtrafikmyndigheternas
tagtrafik, darfor behover anslagen till underhall av banor som trafikeras med regional- och
pendeltagstrafik 6ka sa de som arbetspendlar kan vara sakra pa att de kommer fram i tid.

Forbittra planeringen och samordningen av banunderhallet
For att 6ka punktligheten och darigenom 6ka kollektivtrafikandelen och géra Sverige mer
transporteffektivt maste planeringen och samordningen av banunderhallet forbattras.

Varje ar gérs det fler 4n 2 000 planerade banarbeten'®® i varierande storlek p& jarnvigen. For att
kunna minimera antalet infrastrukturfel och den paverkan som banarbetena har pa tagtrafiken maste
samordningen mellan Trafikverket, de regionala kollektivtrafikmyndigheterna, tagféretagen och
underhallsentreprendrerna forbattras. Genom samverkan kan olika typer av kunskap samlas och
moijligheterna till att skapa effektivt forebyggande underhallsarbete och snabb felavhjalpning pa de
mest kritiska platserna okar. Ett exempel pa framgangsrik samverkan genomférdes mellan
Trafikverket, Region Stockholm och pendeltagsoperatéren MTR. Genom samarbetet kunde

vixelfelen i Stockholms pendeltdgssystem minskas med 85 procent 2018.162

| Jarnvagsorganisationsutredningens delbetdankande koll pG anldggningen konstaterade utredaren att
underhallsarbetet av jarnvagen behover tydligare styrning, battre planering och kommunikation
mellan aktérerna och battre uppfdljning kring hur pengarna nyttjas. Dessutom behoévs en battre bild
pa hur den tekniska statusen pa jarnvigen ser ut.1®3 Det viktigaste &r att skapa férutsattningar s att
ratt underhall sker pa ratt plats och vid ratt tid i samrad med de aktérer som ar inblandade sa att
resendrerna paverkas i sa liten utstrackning som moijligt.1®* Det &r dven mycket viktigt att den tid som
Trafikverket reserverar for banarbeten ute i banorna verkligen anvands for banarbeten.

Kapacitetstilldelning pa jarnvigen som minskar klimatutslappen och stiarker jobben
For att 0ka kollektivtrafikandelen och fortsatta starka jobb och tillvdaxt behover de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna plats pa sparen for att kunna kora fler regional- och pendeltagen néar
manniskor kan och vill aka till och fran arbetet. En ny modell fér taglagen behovs. En modell som
bade tillgodoser regional- och pendeltagstrafikens langsiktiga behov av regelbunden tagtrafik med
effektiva byten till buss och andra tag och godstrafikens ofta kortsiktiga behov av taglagen.

Resendrerna maste kunna lita pa att tagen och bussarna gar efter nasta tidtabellsbyte for att de ska
vaga ta jobbet som ligger lite langre bort, flytta fran den storre staden eller sélja familjens andrabil.
Eftersom Trafikverket varje ar lagger tusentals arbetstimmar pa att planera det kommande arets
tagtrafik riskerar de regionala kollektivtrafikmyndigheterna att en manad fore tidtabellsskifte behéva
planera om alla busslinjer for att resendrerna ska kunna byta mellan tag och buss. Darfor behovs

161 WSP (2018) Tid &r pengar! En Samhillsekonomisk analys av kostnaderna fér férseningar inom
kollektivtrafiken

162 VT Nyheter, 2018-12-05, Férseningar orsakade av vixelfel har minskat med 85 procent

163 Koll pa anldggningen (SOU 2015:42)

164 \WSP (2018) Tid &r pengar! En Samhallsekonomisk analys av kostnaderna for forseningar inom
kollektivtrafiken
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langsiktiga tagtidtabeller for jobb och tillvaxt som gor det majligt att planera tag och bussar
tillsammans.

| dag tar Trafikverkets kapacitetstilldelningsmodell ingen hansyn till kollektivtrafikens behov och
strdvan efter enkel och trygg tidtabell dar avgangarna gar regelbundet eller att resorna ska ga
snabbast mojligt eller méjligheterna att med byten nd manga malpunkter med snabba effektiva
byten. Genom att utnyttja kollektivtrafikens natverkseffekter och minska resenarernas restid 6kas
kollektivtrafikandelen.

Oka antalet utbildningsplatser pa kollektivtrafikutbildningarna

Antalet platser inom yrkeshogskola samt vuxen- som arbetsmarknadsutbildningen behover 6ka for
att utbilda fler lokforare. Dessutom behovs det fler jarnvagsrelaterade utbildningsplatser for att
utbilda personal inom bade infrastruktur och tagtrafik.1®® (Se vidare avsnitt 7.2.7)

Reformera de samhallsekonomiska kalkylerna och trafikprognoserna

Det finns en rad problem och brister med dagens trafikprognoser, samhallsekonomiska kalkyler och
kostnads-nyttoanalyser som anvands pa trafikomradet. Problem och brister om som hammar
utvecklingen mot ett transporteffektivt samhalle, minskningen av klimatutslappen och en 6kad
kollektivtrafikandel.

En brist dr den stora tyngd som restidsvinster ges i de samhallsekonomiska kalkylerna. | kalkylerna
vager restiden i sarklass tyngst och dominerar harigenom utfallet av berdkningarna. Detta leder till
att atgarder och styrmedel som bidrar till klimatmalen, men som minskar framkomligheten,
hastigheten och attraktiviteten for personbilstrafiken ofta har svart att bli samhéllsekonomiskt
I6nsamma med dagens kalkyler.% Till detta kommer att totala tidsvinster fér projekt vanligtvis ar
resultatet av manga sma tidsbesparingar som totalt inte ar relevanta fér den enskilde trafikanten.®”

En annan ar att biltrafikanters tid varderas hogre jamfort med tiden for personer som reser kollektivt
med resultatet att satsningar for 6kad biltrafik gynnas medan kollektivtrafiken missgynnas. 18 En
tredje ar att prognosmodellerna undervarderar effekter av atgarder for att férbattra
kollektivtrafiken. Det galler framst atgarder som minskar trangsel och forseningar, vilka ar viktiga for
kollektivtrafikens attraktionskraft, inte ger utslag pa efterfragan i modellerna. %

Ett generellt problem &r att trafikprognoserna beskrivs ge en verklighetsbild, men som fran borjan ar
fargad och utformad utifran ett bilfokus och darfér har begransningar i att fanga utvecklingen for
gang, cykel och kollektivtrafik. Prognoserna anses ocksa behandlas som en sanning trots att de

165 Myndigheten fér yrkeshégskolan (2023) Omradesanalys: Jdrnvig. Rapport 2023

166 Ratt for klimatet, slutbetdnkande fran Klimatrattsutredningen (SOU 2022:21) och Naturvardsverket (2018)
Styrmedel for ett tranporteffektivt samhélle

187 Wuppertal Institute for Climate, Environment and Energy (2014): Evidence — How urban transport projects
are appraised: current practice in the EU. Wuppertal Institute for Climate, Environment and Energy

168 Ratt for klimatet, slutbetinkande frn Klimatrittsutredningen (SOU 2022:21). En bra sammanfattning om
problemen med olika tidsvarden for bilister, kollektivtrafikresenarer osv. finns i Kritik mot Trafikverkets
vardering av restid, DN 2020-02-11

169 Norheim (2016): Hallbara Urbana Transporter. Urbanet Analyse rapport 90/2016. 2017 och Ritt fér klimatet,
slutbetdnkande fran Klimatrattsutredningen (SOU 2022:21)
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bygger pa antaganden och férenklingar av verkligheten.'’? Det finns ytterligare problem och

brister.1”?

De samhaéllsekonomiska kalkylerna och trafikprognosmodellerna maste darfor reformeras. Ett forsta
steg ar att som Klimatrattsutredningen foreslar ge Trafikverket, Naturvardsverket,
Energimyndigheten med flera statliga myndigheter géra en 6versyn av de samhallsekonomiska
kalkylerna och trafikprognosmodellerna for att tydliggéra de samhallsekonomiska kalkylernas och
kalkylvardenas begransningar och under vilka férutsattningar de ska utgoéra ett beslutsunderlag i
transportplaneringen. Oversynen bor géras utifran internationellt och nationellt anvinda metoder
och modeller som beskriver nyttor och kostnader av styrmedel och atgarder for ett transporteffektivt
samhalle. Dessutom anser Svensk Kollektivtrafik att myndigheterna ska foresla hur de
samhallsekonomiska kalkylerna och kalkylvardena ska utvecklas.

Statlig medfinansiering av depaer

| dag ar det mojligt att fa 50 procents medfinansiering fran staten fér resecentrum, men inte for
depaer, trots att dven depaer ar en grundférutsattning for ett fungerande kollektivtrafiksystem och
en del av kollektivtrafikens ryggrad. Depaer ar en mycket viktig pusselbit for att fa ett
sammanhangande system som bidrar till malen 6kad kollektivtrafikandel och minskade
klimatutslapp. Investeringar i depaer ar kostsamma och det ar tungt fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna att bara hela kostnaden. Svensk Kollektivtrafik anser darfor att det ar
nodvandigt att infora statsbidrag for kollektivtrafikdepaer.

Statliga finansieringen av rullande materiel

Till och med 2011 kunde trafikhuvudmannen fa statsbidrag till 50 procent for investeringar i rullande
materiel for regional kollektiv persontrafik pa jarnvag, tunnelbana och sparvag samt fartyg for
regional kollektiv person- och godstrafik. Nar méjligheten att fa statsbidrag togs bort flyttades
ansvaret for att finansiera kollektivtrafikfordonen over till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna,
med kraftigt 6kade kostnader for kollektivtrafiken som féljd. Kostnadsékningen har férsvarat och
forsenat overgangen till ett fossilfritt och hallbart transportsystem. Svensk Kollektivtrafik anser
darfor att statsbidraget till investeringar i rullande materiel for regional kollektivtrafik pa jarnvag,
tunnelbana och sparvag ska aterinféras i den nationella transportinfrastrukturplanen.

Oka anslagen till linsplanerna
Det finns stora behov inom de delar av transportsystemet som lansplaneupprittarna ansvarar fért’?,
sarskilt pa kollektivtrafikomradet. Medel fran lansplanerna anvands bl.a. till medfinansiering av

170 Dickinson och Wretstrand (2016): Plats, pengar och prioritet: Intervjustudie om hinder och méijligheter for
styrning mot 6kad kollektivtrafikandel. K2 Working papers 2016:7
171 ge t.ex. 5.435-438 Ratt for klimatet, slutbetinkande fran Klimatrittsutredningen (SOU 2022:21),

Vetenskapliga radet for Hallbar utveckling (2018) Méjligheter och begransningar med samhallsekonomiska

analyser och s.16-17, Naturvardsverket (2018) Styrmedel for ett tranporteffektivt samhélle. Och Dahlen och

Thorbjornsen (2021) Sifferdjur. Hur siffrorna styr vara liv (Volante forslag) visar hur siffror och statistik styr och
paverkar manniskor och samhallet pa olika satt

172 Trafikverket (2020) Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2022—2033 och
2022-2037
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regionala kollektivtrafikanlaggningar, atgarder for 6kad kollektivtrafik, gang, cykel och trafiksdkerhet
m.m.

Under de senaste planomgangarna har anslagen till lansplanerna 6kat mindre &n ramarna i den
nationella planen, samtidigt som det finns stora behov i de delar av transportsystemet som
lansplaneupprattarna ansvarar for. For att starka kollektivtrafikens konkurrenskraft, 6ka
kollektivtrafikresandet och minska klimatutslappen bor anslagen till Iansplanerna 6ka.

7.2.4. Malstyrning istillet for prognosstyrning
Trots att den svenska trafikpolitiken ska vara malstyrd genom att den ska styra mot de
transportpolitiska malen ar infrastrukturplaneringen snarare prognosstyrd an malstyrd.

Dagens trafikprognoser utgar fran att efterfragan pa resor och godstransporter pa vag kommer oka,
vilket leder till infrastrukturinvesteringar for att mota det prognostiserade behovet. Detta innebar i
sin tur att klimat- och miljomalen motverkas eftersom den prognosbaserade infrastrukturplaneringen
gor att investeringar i utbyggd vagkapacitet berdknas vara l6nsamma och rationella for att mota en
forvantad trafikokning med personbil och lastbil till skillnad fran atgarder for att dampa efterfragan

pé transporter med personbil och lastbil.1”3

Klimatpolitiska radet pekar pa att det finns omfattande forskning som visar pa ett tydligt samband
mellan hur transportsystemet planeras och hur det anvands, det vill sdga hur trafikmangden
utvecklas. Om kapaciteten o6kas for ett trafikslag sa blir det attraktivare att resa med det trafikslaget,
vilket leder till 6kad trafik. Darmed uppstar ett slags cirkelresonemang: prognoser om 6kad vagtrafik
gor att vaginvesteringar framstar som samhallsekonomiskt IGnsamma och genomfors, vilket bidrar till

just 8kad vagtrafik.1’#

Svensk Kollektivtrafik anser att Trafikverket maste ga fran prognosstyrning till malstyrning inom
infrastrukturplaneringen genom att regeringen dndrar Trafikverkets instruktioner. For att regering
och riksdag ska kunna fatta valgrundade politiska beslut om kravs beslutsunderlag som synliggor
bredden av olika utvecklingsalternativ, malkonflikter och strategiska vagval som paverkar
maluppfyllelsen och férdelningen av olika effekter. Detta ar inte maojligt med dagens prognosstyrda
planering. Vi anser darfor i likhet med Klimatrattsutredningen att Trafikverkets instruktioner ska
dndras s3 att verket ska ta fram scenarier for trafikutvecklingen i stéllet fér en basprognos.t’®

Som utredningen foreslar ska den scenariobaserade transportplanering utga fran att
transportsystemets omstallning behover sta pa tre ben: transporteffektivt samhalle, fossilfria och
energieffektiva fordon samt fornybara drivmedel. Trafikverket ska ta fram scenarierna tillsammans
med Naturvardsverket, Energimyndigheten och regionerna med flera.

7.2.5. Sikra kollektivtrafikens finansiering pa kort och lang sikt
Kollektivtrafiken i Sverige star infor ett mycket tufft ekonomiskt lage under de ndrmaste aren. Av
flera anledningar. En ar de 6kade el- och drivmedelskostnaderna. De 6kade drivmedelskostnaderna

173 L arsson m.fl. (2020) Miljdmal i transportplaneringen. Hur miljdmal hanteras pa nationell, regional och lokal
niva vid planering av infrastruktur. Naturvardsverket rapport 6937 och Ratt for klimatet, slutbetdankande fran
Klimatrattsutredningen (SOU 2022:21)

174 Klimatpolitiska radet (2019) Klimatpolitiska radets rapport 2019

175 Ratt for klimatet, slutbetidnkande fran Klimatrattsutredningen (SOU 2022:21)
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har inte bara drabbat den bensin- och dieseldrivna personbils- och lastbilstrafiken, utan dven
kollektivtrafiken med buss. | dag drivs de regionala kollektivtrafikmyndigheternas busstrafik, med
drygt 10 000 bussar, till 95 procent med fornybara drivmedel och el. Sedan ar 2021 har priset pa
biodrivmedel 6kat med nastan 200 procent nér priset stod som hoégst under 2022, darefter har
kostnaderna sjunkit tillbaka nagot. Konsekvensen blev att branslekostnaderna steg med omkring 1,5
miljarder kr under 2022.

Det finns indikationer pa att de regionala kollektivtrafikmyndigheternas kostnader kan stiga med i
storleksordningen 8-12 procent under 2023. Det innebér en kostnadsokning pa flera miljarder.
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Figur 8 Utveckling HVO-index 2019-2022

En annan anledning ar den kvardrojande pandemieffekten. Under pandemin foll
kollektivtrafikresandet kraftigt, samtidigt som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna fortsatte att
kora kollektivtrafiken utan att minska utbudet. Detta ledde till kraftigt minskade biljettintakter som
framforallt regionerna kompenserade med 6kad skattefinansiering, men dven staten genom tillfalliga
stod.
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Figur 9 Kollektivtrafikens marknadsandel per ar 2010-2022 (Kollektivtrafikbarometern)

Aven om resandet och biljettintidkterna har &terhdmtat sig betydligt snabbare &n vad manga
forvantade sig under pandemin ar biljettintdkterna och resandet annu inte tillbaka pa samma niva
som innan pandemin 2019. Dessutom har kollektivtrafikens trafikeringskostnader stigit med flera
miljarder mellan under pandemiaren 2020 till 2022. Darefter har kostnaderna 6kat med ytterligare
flera miljarder kr per ar till foljd av héjda drivmedels- och elpriser.

De kraftigt 6kade kostnaderna och lagre intdkterna riskerar att leda till indragna turer, nedlagda linjer
och héjda biljettpriser liksom 6kade behov av tillskott fran regioner och kommuner.'’® Men det &r
inte sjalvklart att regionerna och kommunerna har mojlighet att oka tillskottet av skattemedel
eftersom &dven regionerna och kommunerna star infor ekonomiska utmaningar. D3 aterstar
alternativen att dra in turer, ldgga ned linjer och att hoja biljettpriserna, vilket samtliga leder till
minskat kollektivtrafikresande, uppsagd personal, krympande arbetsmarknadsregioner och 6kade
klimatutslapp.

For att klara en fortsatt utbyggnad av kollektivtrafiken och 6ka stabiliteten i kollektivtrafikens
finansiering!”” behdver finansieringen av kollektivtrafiken kompletteras och sikras. Svensk
Kollektivtrafik har darfor Iatit WSP analysera potentialen hos olika kompletterande finansieringskallor
for kollektivtrafik'’e,

Statlig medfinansiering av steg 1- och steg 2-atgirder

Fyrstegsprincipen innebar att Trafikverket i forsta hand ska I6sa problem i transportsystemet med
atgarder som paverkar efterfragan pa transporter och val av transportsatt (steg 1) och i andra hand
med atgarder som effektiviserar anvandningen infrastrukturen (steg 2) framfér att bygga om

176 SKR (2022) Hemstallan — stdd for att hantera ekonomin i kommuner och

Regioner, 2022-10-28

177 Naturvardsverket (2018) Styrmedel for ett transporteffektivt samhélle och Trafikanalys (2018) Skatter,
avgifter och stdd inom transportomradet — slutredovisning. Rapport 2018:15

178 \WSP (2022) Kompletterande finansieringskillor for kollektivtrafik
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infrastrukturen (steg 3) och att bygga nytt (steg 4). | dag gar Trafikverket i ofta direkt pa det fjarde
steget.

For att 6ka transporteffektiviteten och minska klimatutslappen och samtidigt fa sa mycket
infrastruktur som majligt for pengarna maste Trafikverket sluta tillampa fyrstegsprincipen baklanges
genom att i férsta hand &tgarda brister i transportsystemet med infrastrukturinvesteringar.!’®
Regeringen maste darfor ge Trafikverket och lansplaneupprattarna ett tydligt uppdrag att konsekvent
planera och finansiera samtliga steg i fyrstegsprincipen, dvs. inklusive steg 1- och 2-atgarder.

Sedan Trafikverkets sektorsansvar avskaffades tolkar Trafikverket forordningarna pa omradet som att
verket sjdlva bara kan genomfora vissa steg 1- och steg 2-atgarder som t.ex. trafikledning och
underhallsatgarder, men inte andra, exempelvis beteendepaverkande insatser som
informationskampanjer som syftar till att paverka efterfragan pa olika trafikslag eller att minska
trafikarbetet och klimatpaverkan. En annan konsekvens &r att Trafikverket inte langre anser sig kunna
medfinansiera atgérder i fyrstegsprincipens steg 1 och steg 2 dar annan aktor ar ansvarig.

Genom foérordningarna och Trafikverkets tolkning av forordningarna skjuts ansvaret for steg 1- och
steg 2-investeringarna over till kommunerna och regionerna samtidigt som den statlig
medfinansiering av steg 3- och steg 4-atgarder skapar incitament hos regionerna och kommunerna
att i forsta hand satsa pa ny eller utbyggd infrastruktur eftersom det dr maojligt att fa statlig
medfinansiering for dessa atgarder.° Det &r i dag lattare fér kommuner och regioner att fa statlig
finansiering for investeringar i steg 3 och 4 4n att fa finansiering fér steg 1- och 2-atgarder.8!

Svensk Kollektivtrafik anser darfor att féljande férordningar ska andras: Férordning (2009:237) om
statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar m.m., férordning (1997:263) om
lansplaner for regional infrastruktur, samt forordning (2009:236) om en nationell plan for
transportinfrastruktur.

Svensk Kollektivtrafik anser i likhet med klimatrattsutredningen att inriktningen av den nationella
planen respektive lansplanerna ska bestdammas med utgangspunkt i ett trafikslagsévergripande
helhetsperspektiv pa transportsystemet och fyrstegsprincipen, att forordningen (2009:237) om
statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar m.m. ska fa ett tilldgg som
innebar att statlig medfinansiering far beviljas for atgarder som kan minska behovet av
nybyggnationer eller stérre ombyggnationer av transportinfrastruktur genom att paverka
transportefterfragan, val av transportsatt eller genom en effektivare anvandning av befintlig
transportinfrastruktur. Vi anser ocksa att férordningen ska fa ett tillagg for att specifikt fortydliga att
kommuner och regioner ska kunna ta emot statlig medfinansiering for sadana atgarder.

Vi anser dven att Trafikverkets instruktion ska dndras sa att det tydliggérs att myndighetens uppdrag
ar bredare an infrastrukturplanering och att Trafikverkets mandat dven ska inkludera att planera,
foresla, finansiera och genomféra atgarder som kan paverka transportefterfragan, val av
transportsatt eller ge effektivare anvandning av befintlig infrastruktur samt att Trafikverket dven ska
fa i uppgift att stodja andra aktorer, exempelvis mindre kommuner, i deras arbete med atgéarder som
kan paverka transportefterfragan, val av transportsatt eller som ger effektivare anvandning av

179 Ratt for klimatet, slutbetidnkande fran Klimatrattsutredningen (SOU 2022:21)
180 Naturvardsverket (2018) Styrmedel for ett transporteffektivt samhalle
181 Naturvardsverket (2023) Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och klimatredovisning
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befintlig infrastruktur. Dessutom bor ordet infrastrukturplanering ersattas av ordet
transportplanering.

Statligt stod for lokal och regional kollektivtrafik i bostadsomraden under uppbyggnad

I nybyggda omraden fardigstalls bostdder och verksamheter ofta successivt. Harigenom sker ocksa
inflyttningen av boende och foretag successivt. For att kunna etablera hallbara resvanor behéver
attraktiv kollektivtrafik finnas pa plats redan nar de forsta inflyttningarna sker. Det innebar att de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna behover ha ett hogt kollektivtrafikutbud dven initialt nar
beldggningen &r 1ag, vilket kommer att leda till att biljettintakterna till de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna kommer att vara betydligt lagre under de forsta aren dn de kommer att
bli ndr omradet ar fardigbyggt och inflyttningen &r helt genomférd. 82 183 Stadsmiljdavtalen behdver
darfor, som Klimatrattsutredningen foreslagit, utvidgas sa att det blir maojligt for staten att
medfinansiera trafik med lokal och regional kollektivtrafik i bostadsomraden under uppbyggnad.

Staten maste ta alla kostnader for ERTMS ombordutrustning

Inférandet av ERTMS berdknas som namnts ovan kosta de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
och tagféretagen totalt 16 miljarder kr. Dessa kostnadsokningar kommer till stor del att betalas av
tagresendrerna och transportképarna genom hogre biljettpriser och 6kade priser for att transportera
gods pa tag. Prishdjningarna berdknas minska tagresandet med 1,3 procent och godstransporterna
pa tag med 1,4 procent. Detta kommer i sin tur att 6ka bilresandet, flytta mer gods fran jarnvagen till
lastbil och 6ka klimatutslZpp med drygt 300 000 ton koldioxidekvivalenter till 2035.8* Svensk
Kollektivtrafik anser darfor att staten ska ta alla kostnader for investeringar, uppdateringar och risker
for ERTMS ombordutrustning och skjuta upp évergangen till ERTMS.

Skattebefria biogasen och skattebefria rena och héginblandade biodrivmedel langsiktigt
De regionala kollektivtrafikmyndigheternas kostnader stiger med 300 miljoner kr per ar till foljd av
att skattebefrielsen av biogas togs bort i mars 2023 efter en dom i tribunalen, visar Svensk
Kollektivtrafiks berakningar.

Skatteverket analyserar dessutom om domen innebar att de maste krava tillbaka skattebefrielsen for
2021 och 2022. Om trafikféretagen och de regionala kollektivtrafikforetagen skulle bli
aterbetalningsskyldiga sa handlar det om en kostnad pa ytterligare ca 600 miljoner kr. En
kostnadsodkning som i férlangningen kan tvinga fram hojda biljettpriser eller farre avgangar i
kollektivtrafiken.

16 regioner drabbas av skattehdjningen: Stockholm, Ostergétland, Vastra Gétaland, Skane, Uppsala,
Orebro, Gotland, Gavleborg, J6nképing, Kalmar, Norrbotten, Kronoberg, Sédermanland, Varmland,
Visterbotten och Vistmanland. 18

Bakgrunden ar att det tyska biogasforetaget Landwarme overklagade EU-kommissionens beslut om
att forlanga Sveriges ansékan om skattebefrielse pa biogas for perioden 2021 - 2030. Nar domen foll
gav tribunalen, forsta instansen i EU-domstolen, foretaget ratt. | domen slar tribunalen fast att

182 Klimatrattsutredningens betidnkande Ratt for klimatet (SOU 2022:21)

183 Naturvardsverket (2023) Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och klimatredovisning
184 Ramboll (2020) Kommersiell riskanalys av ERTMS paverkan pa branschaktdrer och deras kunder av ERTMS-
inforandet i Sverige — Rapport efter fas 2

185 7syensk Kollektivtrafiks webbsidan 16 regioner drabbas av skattehdjningen fér biogas”, nyhet 2023-03-10
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kommissionen borde ha genomfort ett sa kallat formellt granskningsférfarande, en form av
remissrunda, for att kunna besluta om Sveriges skattebefrielser. Kommissionen gora nu en fordjupad
granskning av de statsstdd som skattebefrielsen av biogas utgor. 8

Nu behover Sverige nya godkdnnanden for att sakerstalla att kollektivtrafiken och andra branscher
som kort fordon pa skattebefriad biogas inte drabbas retroaktivt genom att aterbetalningskrav.
Dessutom behdvs full skattebefrielse sa snart som majligt med stdd av de nya bestammelserna i EU:s
allmanna gruppundantagsférordning, GBER.

For att framja konkurrenskraften och anvandningen av rena och héginblandade hallbara
biodrivmedel bor regeringen dessutom verka for att en langsiktig skattebefrielse fran energi- och
koldioxidskatt kan ges fér hoginblandade biodrivmedel efter ansdkan till EU. | och med att EU-
kommissionen i mars 2023 fattat beslut om andringar i den s.k. gruppundantagsférordningen, GBER,
har mojligheterna att skattebefria vissa biodrivmedel, daribland biogas, utan att soka undantag fran
energiskattedirektivet okat.

Statlig medfinansiering av depaer

| dag &r det, som redan namnts i kapitel 7.2.3, mojligt att fa 50 procents medfinansiering fran staten
for resecentrum, men inte for depaer, trots att dven depaer ar en grundforutsattning for ett
fungerande kollektivtrafiksystem och en del av kollektivtrafikens ryggrad. Investeringar i depaer ar
kostsamma och det ar tungt for de regionala kollektivtrafikmyndigheterna att bara hela kostnaden.
Svensk Kollektivtrafik anser darfor att det ar ndodvandigt att infora statsbidrag for
kollektivtrafikdepaer.

Statliga finansieringen av rullande materiel

Tidigare kunde trafikhuvudmannen, som namnts i 7.2.3, fa statsbidrag till 50 procent for
investeringar i rullande materiel for regional kollektiv persontrafik pa jarnvag, tunnelbana och
sparvag samt fartyg for regional kollektiv person- och godstrafik. Nar maojligheten att fa statsbidrag
togs bort flyttades ansvaret for att finansiera kollektivtrafikfordonen over till de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna. Konsekvensen blev kraftigt 6kade kostnader for kollektivtrafiken.
Kostnadsokningar som foérsvarat och forsenat évergangen till ett fossilfritt och hallbart
transportsystem. Svensk Kollektivtrafik anser darfor att statsbidraget till investeringar i rullande
materiel for regional kollektivtrafik ska aterinforas.

Utvidga och forenkla stadsmiljoavtalen

For att framja hallbara stadsmiljoer far Trafikverket ge stod till kommuner och regioner for atgarder i
stader som leder till 6kad andel persontransporter med kollektivtrafik eller cykeltrafik. Atgarderna
ska leda till energieffektiva l6sningar med laga utsldpp av vaxthusgaser och bidra till att
miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6é nas. Stodet bor sarskilt framja innovativa, kapacitetsstarka
och resurseffektiva l6sningar for bl.a. kollektivtrafik.

Stadsmiljoavtalen ar ett centralt statligt styrmedel som stodjer utveckling av mer attraktiv cykel- och
kollektivtrafik. Utvarderingar av stadsmiljoavtalen konstaterar att manga atgarder varit begransade i
storlek pa grund av en begransad férsoksperiod och att en storre budget skulle 6ka de positiva
miljoeffekterna. En brist &r att stadsmiljoavtal idag inte samordnas med 6vriga statliga

186 Eyropeiska unionens domstol. Dom 21/12/2022 — Landwirme mot kommissionen, Mal T-626/20
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infrastrukturinvesteringar som samtidigt genomfors i aktuella stader och som 6kar efterfragan pa
trafikarbete med bil och lastbil. Statliga investeringar i transportinfrastruktur som o6kar kapacitet och
framkomlighet okar trafik- eller transportarbetet fér det aktuella trafikslaget, sa kallad inducerad
trafik. Det kan darmed motverka klimatomstallningen beroende pa vilket trafikslag det géller.

Dessutom &r ansdkningsférfarandet till stadsmiljdavtalen komplicerat och resurskravande.!®” Svensk
Kollektivtrafik anser darfor att anslagen till stadsmiljoavtalen ska 6ka, att de ska samordnas med
andra statliga infrastrukturinvesteringar i syfte att 6ka kollektivtrafikandelen och minska
klimatutslappen samt att reglerna for stadsmiljoavtalen behéver férenklas och utvecklas sa att det
blir enklare att soka medel till angeldgna kollektivtrafikprojekt.

Komplettera finansieringen av kollektivtrafiken

Naturvardsverket och Trafikanalys har pekat pa att kollektivtrafikens finansiering behéver ses over.
Naturvardsverket konstaterar att finansiering av kollektivtrafik konkurrerar med andra offentliga
utgifter, exempelvis sjukvard, vilket medfor att investeringar riskerar att skjutas pa framtiden.
Finansiering av driften kan inte heller alltid garanteras 6ver en langre tidsperiod nar beslutet om en
investering tas. For att astadkomma en mer attraktiv och effektiv kollektivtrafik kommer det inte att
racka med de statliga medfinansieringsatgarder som finns i dag till kollektivtrafik. Det kommer
sannolikt att behovas nya organisatoriska och finansiella angreppssatt som kan starka och sakerstélla

kollektivtrafikens utbyggnad och utbud. &

Trafikanalys framhaller att finansieringen av kollektivtrafiken behover analyseras inom ramen fér en
utredning om det s.k. kostnadsansvarets roll och framtid. Trafikanalys féreslar att denna utredning
bl.a. bor analysera prissattningsprinciper for nyttjande av infrastruktur, klimatfragans hantering,
finansiering av infrastruktur och om kostnadsansvaret ska vidgas, och i sa fall hur, for att inkludera
vissa noder och de regionala kollektivtrafikmyndigheterna, t.ex. genom del- eller medfinansiering av
drift och trafikering av kollektivtrafik. Skélet till att inkludera de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna ar att de kan ha en stor paverkan pa maluppfyllelsen av de
transportpolitiska malen. Medfinansiering av busstrafik med finansiering fran exempelvis miljo-
och/eller trangselskatter kan enligt Trafikanalys vara ett satt att bibehalla eller 6ka tillgédngligheten
inom ramen fér hansynsmalet.#

Coronapandemin har visat att kollektivtrafiken ar mycket sarbar vid kriser som medfor att
kollektivtrafikresandet, och darmed biljettintdakterna, minskar. Fér att 6ka manniskors tillganglighet
till samhallet, skapa hallbar tillvaxt, 6ka transporteffektiviteten och minska klimatutslappen kravs en
fortsatt utbyggnad av kollektivtrafiken. For att klara en fortsatt utbyggnad av kollektivtrafiken och
dka stabiliteten i kollektivtrafikens finansiering'® behéver finansieringen av kollektivtrafiken ses
over, kompletteras och sakras.

187 Evidens (2019) Analys och utvirdering av statligt stod till kommunerna fér bostadsbyggande och planering
188 Naturvardsverket (2018) Styrmedel for ett transporteffektivt samhalle

189 Trafikanalys (2018) Skatter, avgifter och stdd inom transportomradet — slutredovisning. Rapport 2018:15
190 Naturvardsverket (2018) Styrmedel for ett transporteffektivt samhélle och Trafikanalys (2018) Skatter,
avgifter och stéd inom transportomradet — slutredovisning. Rapport 2018:15

54


https://www.evidensgruppen.se/sites/default/files/Analys%20och%20utv%C3%A4rdering%20av%20statligt%20st%C3%B6d%20till%20kommunerna%20f%C3%B6r%20bostadsbyggande%20och%20planering%202019.pdf
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/uppdelat-efter-omrade/transport/pm-styrmedel-transporteffektivt-samhalle.pdf
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2018/rapport-2018_15-skatter-avgifter-och-stod-inom-transportomradet.pdf
https://docplayer.se/104853394-Styrmedel-for-ett-transporteffektivt-samhalle.html
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2018/rapport-2018_15-skatter-avgifter-och-stod-inom-transportomradet.pdf
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2018/rapport-2018_15-skatter-avgifter-och-stod-inom-transportomradet.pdf

Rapporten Kompletterande finansieringskéllor fér kollektivtrafik !

som WSP tagit fram pa uppdrag
av Svensk Kollektivtrafik visar att det finns en rad finansieringskéallor som har potential att

komplettera finansieringen av saval investeringar som trafik med kollektivtrafik.

7.2.6. Hoj parkeringsavgifterna och minska utbudet av parkeringar

Utbud och pris pa bilparkering ar mycket starka styrmedel for att paverka manniskors fardmedelsval.
Parkeringsutbud och parkeringsprissattning ar enligt internationella dversikter av forskning och
utvarderingar ett av de viktigaste styrmedlen for att paverka fardmedelsval i och mellan stader och
tatorter.®? Enligt IVL har parkeringsatgarder potential att flytta upp till 8 procent av biltrafikarbetet
till andra fardmedel.'*3

En hojning av parkeringsavgiften med 10 procent minskar enligt flera studier antalet bilresor med i
genomsnitt 3 procent (priselasticitet -0,3), men vilken effekt som hojda parkeringsavgifter far pa
bilresandet beror pa typ av parkering, niva pa avgiften och i hur stort omrade som avgifterna infors.
Priskansligheten ar lag for besoksparkeringar (priselasticitet -0,2), medan priskansligheten ar hogre
for arbetsplatsparkeringar (priselasticitet -0,4 anges som riktméarke i flera studier). 1%

Infér klimat- och trafikstyrande parkeringsavgifter

For att Oka transporteffektiviteten genom parkeringsatgarder behover lagen (1957:259) om ratt for
kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. andras eftersom kommuner
enligt den Over 65 ar gamla lagen bara far satta parkeringsavgifter i syfte att “ordna trafiken” och inte
att styra den.

Svensk Kollektivtrafik anser att lagen (1957:259) om ratt fér kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats, m.m. ska dandras sa att kommuner kan anvanda parkeringsavgifter i
klimat- och trafikstyrande syfte. Vi anser att en ny lag ska tydliggéra att prissattning pa parkering kan
och far stédja kommunens arbete med att 6ka andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik samt vid
behov minska bade bilinnehav och biltrafikarbete.

Minska antalet parkeringsplatser

Kommunerna i landet behover inte invanta en lagandring for att 6ka kollektivtrafikandelen och
minska koldioxidutslappen. Redan i dag kan de minska antalet parkeringar pa kommunens gatumark
for att 6ka transporteffektiviteten.

Ta bort gatuparkeringar utmed busslinjerna

| Sverige finns det omkring 5 miljoner personbilar. | genomsnitt star en bil parkerad mer dn 96
procent av tiden, vilket leder till att parkeringar i svenska tatorter tar mycket yta i ansprak.
Parkeringar som anlaggs utmed korbanor paverkar trafikflodet langs gatorna. Pa gator med
kapacitetsbrist konkurrerar bilar som parkerats med kollektivtrafiken och annan trafik. Konkurrensen
om vagutrymmet 6kar nar bilarna ska in och ut fran gatuparkeringarna, vilket kan leda till sdnkta
hastigheter och kébildning, framférallt vid felparkeringar.'®> Genom att ta bort gatuparkeringar

191 WSP (2022) Kompletterande finansieringskallor for kollektivtrafik

192 Naturvardsverket (2018) Styrmedel for ett transporteffektivt samhille

193 |VL (2019) Transportstudien 2019 Analys av dtgirder fér en hallbar transportsektor

194 K2 (2015) Att styra mot dkad kollektivtrafikandel. En kunskapséversikt, K2 RESEARCH 2015:2
195 WSP (2018) Tid &r pengar! En Samhallsekonomisk analys av kostnaderna for forseningar inom
kollektivtrafiken
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utmed busslinjerna och forbattra kontrollen av felparkerade bilar och bilar som stannar vid
busshallplatser gar det att forbattra framkomligheten och darigenom minska restiden och 6ka
kollektivtrafikresandet.

Oka efterlevnaden av formansbeskattningen av gratis parkering vid arbetet

Tillgang till gratis eller subventionerad arbetsplatsparkering har som tidigare ndmnts stor betydelse
féor om manniskor viljer bilen eller kollektivtrafiken vid arbetsresor.'®® Det finns studier som visar att
om mdjlighet till gratis och reserverad parkering vid arbetsplatsen tas bort sa paverkar det

fardmedelsvalet i storleksordningen 40-60 procent.®’

Anstallda som har fri parkering vid arbetet ska enligt skattelagstiftningen formansbeskattas, men
uppskattningar visar att farre an en av fem av dem som ar skyldiga att betala skatten verkligen
beskattas.!%® En annan effekt av att manga inte betalar férmansskatt pa sin arbetsplatsparkering ar
att persontrafikarbetet med bil 6kar med 3,1 procent, samtidigt som antalet personkilometer med
kollektivtrafik minskar med 3,7 procent enligt WSP:s berdkningar. Rdknat i antal resor blir 6kningen
for bilresor 3,6 procent och minskningen for kollektivtrafik 3,8 procent. Den daliga efterlevnaden
dkar klimatutslappen med i storleksordningen 154 000 ton per ar.'* Svensk Kollektivtrafik anser
darfor att efterlevnaden ska 6ka genom bl.a. att kravet om att arbetsgivare ska redovisa forman av fri
parkering sarskilt i kontrolluppgifterna som lamnas till Skatteverket ska aterinforas och att
Skatteverket ska genomfora riktade kontroller av férmansparkeringar. Se vidare kapitel 7.2.1.

7.2.7. OKka antalet utbildningsplatser pa kollektivtrafikutbildningarna
Sverige har akut brist pa personal till kollektivtrafiken. Personalbristen har redan lett till installda
turer och sdmre punktlighet. De narmaste aren behdver over 15 000 buss-, taxi- och lokférare
anstillas.??° Men det saknas inte bara férare. Dessutom behéver omkring 2000 bussmekaniker,
trafikledare, jarnvagsingenjorer, kart- och mattekniker, tagtekniker, bantekniker, sparsvetsare,
kontaktledningstekniker och signaltekniker rekryteras.?%!

Problemen har vaxt under flera ar, men efter pandemin har laget blivit akut. Till detta kommer att
genomsnittsaldern ar hég i inom flera yrkesgrupper. | dag dr exempelvis 40 procent av dagens aktiva
bussforare 6ver 60 ar.2°2 Aldersstrukturen riskerar att férvarra problemen de ndrmaste aren.

Ska fler kunna resa kollektivt behdvs det personal som kan kdra bussarna, taxibilarna, tagen,
sparvagnarna och tunnelbanorna, liksom personer som kan reparera fordonen och underhalla
infrastrukturen och personal som kan planera och projektera ny jarnvag. Utan en fungerande
kompetensforsorjning kan kollektivtrafiken inte sanka klimatutslappen.

196 K2 (2015) Att styra mot en &kad kollektivtrafikandel. En kunskapséversikt.

197 K2 (2015) Att styra mot 6kad kollektivtrafikandel. En kunskapsdversikt, K2 RESEARCH 2015:2

198 |\/L (2017) Sméreformer for miljdanpassat resande och CTS (2013) Parkering som styrmedel fér en fossilfri
fordonstrafik, underlagsrapport till Fossilfrihet pa vdg SOU 2013:84

199 WSP (2021) F6rmansbeskattning av formansbil, arbetsplatsparkering och kollektivtrafikkort

200 Transportféretagen (2023) Tempen pé bussbranschen, Myndigheten fér yrkeshégskolan (2023)
Omradesanalys: Jarnvag. Rapport 2023 och Akut brist pa taxichaufférer i landet — runt 7000 saknas,
debattartikel Kalderén och Coskun Svenska Taxiférbundet, 2 september 2022

201 Myndigheten for yrkeshégskolan (2023) Omradesanalys: Jarnvag. Rapport 2023 och Transportféretagen
(2021) Tempen pa bussbranschen. Riksrapport 2021

202 7Gor utbildningarna till bussférare attraktiva”, debattartikel Tamsons och Byberg, 31 januari 2023
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Trafikforetagen har ett stort ansvar for att 16sa personalbristen genom att bli attraktiva arbetsgivare,
men de behover hjalp fran regering och riksdag:

» Oka antalet utbildningsplatser. Antalet platser inom yrkeshégskola samt vuxen- som
arbetsmarknadsutbildningen behdver 6ka for att utbilda fler lok-, buss- och taxiforare.
Dessutom behdvs det fler jarnvagsrelaterade utbildningsplatser for att utbilda personal inom
bade infrastruktur och tagtrafik.

= GOr utbildningarna attraktiva. Samhallet kan gora mer for att uppmuntra bade unga och
personer som star utanfor arbetsmarknaden att valja bristyrken. Har behover myndigheter
ges i uppdrag att upplysa om majligheterna till langsiktig, trygg forsorjning genom att vélja
bussforaryrket. Dessutom kan ekonomiska incitament dvervagas. Till exempel skulle
mojligheten att ta CSN-1an for att ta C- och D-korkort, dvs. lastbil och buss, gora stor skillnad.

= Sank aldersgransen for kérkortsbehorighet for buss. Ett stort problem nar det géller att fa
unga att véalja yrket ar att aldersgrénsen for korkortsbehdrighet D ar hogre an for Ovrig tung
trafik. Det gor att intresserade ungdomar véljer andra narliggande yrken. Genom att sanka
gransen kan vi fa in fler ungdomar i var bransch.

= Slopa avstandsregeln fér unga. Inom EU finns ett regelverk for unga bussférare som innebar
att de inte far kora langre strackor @n i en 50 kilometers radie fran startpunkten. Detta gor
det svart att ordna ett fungerande schema. Helt uppenbart dr denna regel gjord for andra
lander inom EU och inte for ett land med de avstand Sverige har. | Sverige ar den generella
linjetrafiken utanfor storstaderna betydligt Iangre dn 50 kilometer och regeln blir en onddig
administrativ borda.

7.2.8. Sank hastigheten pa vagar och gator

Den direkta klimatpotentialen av sdnkta hastigheter ar stor. Bade i form av battre efterlevnad av
géllande hastighetsgranser och for séankta hastighetsgranser. Potentialen kan ocksa realiseras relativt
snabbt och med begransade insatser. Sankta hastighetsgranser berdknas kunna minska vagtrafikens
utslapp av koldioxid med 3 procent. En del av utslappsminskningen beror pa direkt minskade utslapp
fran fordonstrafiken vid lagre hastigheter, medan andra effekter ar kopplade till att biltrafiken

minskar sin relativa attraktivitet i férhallande till andra transportslag.2%

En sankning av hastigheten i tatbebyggda omraden kommer dessutom att leda till en generell
minskning av hastighetsvariationen eftersom accelerationsstrackorna i samband med korsningar och
Overgangsstallen med mera minskas. Detta leder till minskad drivmedelsforbrukning och for
férbranningsmotordrivna fordon, minskade utsldpp av vaxthusgaser.?%*

Enligt en analys av IVL har lagre skyltad hastighet potential att minska bilresandet med 2 procent
genom flytt till cykel, kollektivtrafik och langvaga tagresor.2%

For att 6ka transporteffektiviteten och minska klimatutslappen ytterligare bér Trafikverket
genomfdéra hastighetssankningarna samtidigt som det genomfors framkomlighetsatgarder som okar
busstrafikens medelhastighet och minskar restidskvoten mellan bil, genom att anldgga
kollektivtrafikkorfalt, signalprioritering av busstrafiken, effektivare hallplatslagen och bytespunkter.

203 Ratt for klimatet (SOU 2022:21)
204 Naturvardsverket (2023) Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och klimatredovisning
205 |V/L (2019) Transportstudien 2019 Analys av dtgirder for en héllbar transportsektor
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Det ar viktigt att gaturummet struktureras sa att busstrafikens restider blir mer konkurrenskraftiga
och attraktiva gentemot bilen och att den sédnkta hastigheten kommer kollektivtrafik, gang och cykel
till gagn i form av 6kad framkomlighet och trafiksdkerhet. Férst da kan man dra full nytta av sankt
generell tatortshastighet.

Minskad restidskvot?°® mellan kollektivtrafik och bil &r som namnts en viktig faktor fér att
overflyttning av resande till kollektivtrafiken. En restidskvot pa 1,5 eller lagre kan anses vara god.
Under denna stiger ocksa andelen resande med kollektivtrafik snabbt.?°” En 6kning av restiden med
bil med 10 procent ger 2,5 procent fler kollektivtrafikresendrer och om restiden fér en
kollektivtrafikresa ar mer an 2,5 ggr sa stor som for motsvarande bilresa, ar inte kollektivtrafiken ett
konkurrenskraftigt alternativ for dem som har mojlighet att vélja.?%®

Restidskvoten mellan kollektivtrafik och bil kan minskas, antingen genom olika former av
framkomlighets- och trafikplaneringsatgéarder som minskar restiden med kollektivtrafiken eller
genom att sdnka hastigheten for biltrafiken.

| detta sammanhang ar det dven viktigt att framhalla att anvandning av hastighetsgréanser som
styrmedel dven mojliggor en differentiering sa att trafikanter som har samre alternativ till bilen i
exempelvis glesbygd kan fa ha hogre hastighetsgranser.

7.2.9. Forbadttra bytespunkterna

Utformningen av bytespunkterna har stor betydelse for kollektivtrafikresandet. | relationer dar
resendren tvingas byta kan upp mot 20 procent av de potentiella trafikanterna avsta fran att vélja
forbindelsen.?% Det finns modellberdkningar som visar att resandet minskar med 20-25 procent for
varje byte.?!% De negativa inslagen med att byta minskas om bytet gar fort och tryggt. Det ar darfér
viktigt att minimera besvaret och osakerheten foér resenarerna. Val utformade bytespunkter med
tidtabellspassning kan vasentligt minska motstandet mot att byta. Studier pa omradet har visat att
bra vaderskydd, realtidsinformation, tryckta tidtabeller och tydliga hanvisningar ar viktiga. Ett bra
byte ska vara anpassat i bade tid och rum, vilket betyder dels kort bytestid, dels kort gangvag och
lattforstaelig bytesprocedur.

7.2.10. Genomfor marknadsforingskampanjer for okat

kollektivtrafikresande
Kommunerna bor genomféra marknadsforingskampanjer for att 6ka kollektivtrafikresandet. Ett
flertal studier visar att marknadsforing kan ha stor effekt pa kollektivtrafikresandet. En metastudie av
marknadsforingens effekter pa kollektivtrafikresandet visade att marknadsféringskampanjer genom
generell marknadsforing 6kar resandet med kollektivtrafik med ca 3-5 procent och
direktbearbetningskampanjer med 11-30 procent.?!! Enligt en brittisk rapport som gétt igenom en
lang rad informations- och marknadsféringsatgarder, bedéms information och marknadsféring av

206 Det vill sdga férhallandet i restid mellan kollektivtrafiken och bil

207 Olausson B. och Solvin D. (2019) Restidskvotens paverkan pa firdmedelsvalet. En undersékning av
sambandet for mellanstora kommuner

208 K7 (2015) Att styra mot en 6kad kollektivtrafikandel. En kunskapsoversikt.

205 K2 (2015) Att styra mot en 6kad kollektivtrafikandel. En kunskapsoversikt

210 Kottenhoff & Bystrom (2010) Nar resendrerna sjalva far vilja

21 Transek (2001) Informationsatgarders effekter pa kollektivtrafikresandet, Transek AB, TEM AB
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kollektivtrafik kunna medféra 6kning av det lokala bussresandet med 5-20 procent i stader och 2-9
procent utanfér stiderna.?!?

Marknadsforingsatgarder kan dessutom vara mycket kostnadseffektiva, eftersom de ar betydligt
billigare an exempelvis fysiska atgarder i linjenaten. Det géller sarskilt direktmarknadsféring, som i

Sverige har visat sig ha en éverflyttningspotential pa ca 10 procent.?!3

7.3. Effektivisera transporterna

Svensk Kollektivtrafik har skrivit rapporten Mer kollektivtrafik och samhéllsnytta fér pengarna?* som
innehaller en heltdckande genomgangen av mojliga atgarder som de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna kan anvanda for att gora kollektivtrafiken mer effektiv och darigenom
sanka sina kostnader. Aven staten och kommunerna kan effektivisera transporterna genom olika
kollektivtrafikatgarder.

7.3.1. Oka kapaciteten pa vigar och gator

Kollektivtrafiken ar betydligt mer yteffektiv och kapacitetsstark an biltrafiken. Tva exempel. Ett fullt
pendeltag 1800 resendrer och dr 214 meter langt. Om alla istéllet skulle resa med var sin bil sa skulle
de skapa en bilkd pa 7,2 km. En buss som tar 77 resendrer ar ca 15 meter lang. Om dessa
bussresenérer istallet satt i varsin bil skulle det ge upphov till en bilké pa 308 meter.

Kollektivtrafiken gor vagar och gator mer transporteffektiva. Som namnts i ett tidigare kapitel ar den
sammanlagda kapaciteten flera hundra procent hogre nar en vag eller gata trafikeras med
kollektivtrafik istallet fér med bil. Kapaciteten for personbil &r 900 personer per timme pa landsvag
och 1800 pa motorvag. Det ska jamforas med 17000 personer per timme for sparvag och 8000 for
buss.?'> Med BRT gér det att fa nistan samma kapacitet som fér sparvag. Kapaciteten med
tunnelbana och pendeltdg ar annu hogre.

Elektrifieringen av biltrafiken kommer inte minska kéerna och trangseln pa vara vagar och gator. En
bilko ar lika lang oavsett om bilarna i kon drivs med el eller kérs pa bensin eller diesel. Istéllet riskerar
elektrifieringen att 6ka bilkberna och trangseln ytterligare eftersom elbilar generellt har lagre

korkostnader dn bensin- och dieseldrivna bilar.?®

Dessutom behdver bilarna en stor mangd parkeringar. Det finns ingen sammanstallning av exakt hur
mycket plats som upptas av parkeringsplatser, men givet att landets nistan 5 miljoner bilar?!’ (2021)
i genomsnitt har fyra parkeringsplatser 4 25 kvadratmeter sa upptar parkeringsplatserna i Sverige en
yta pa nastan 500 miljoner kvadratmeter, det vill sdga en yta som motsvarar nastan 70 000
fotbollsplaner. En stor del av dessa parkeringsplatser ligger i gatumiljé, men manga ligger ocksa i
anslutning till bostdader och arbetsplatser.

212 sa|ly et al (2004) Smarter Choices - Changing the Way We Travel. Observera att effekten géller bade
informations- och marknadsféringsatgarder

213 K2 (2015) Att styra mot en &kad kollektivtrafikandel. En kunskapséversikt

214 sandberg (2017) Mer kollektivtrafik och samhillsnytta for pengarna, Svensk Kollektivtrafik

215 Hydén et al (2008) Trafik i den hallbara staden. Studentlitteratur

216 | en virld som stiller om Sverige utan fossila drivmedel 2040 (SOU 2021:48)

217 Trafikanalys (2022) Fordon pa vig 2021
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For att 0ka gatornas och vagarnas kapacitet och gora vaginfrastrukturen mer transporteffektiv
behovs det dels atgarder som minskar trafikarbetet med bil genom overflyttning till bl.a.
kollektivtrafik (se kapitel 7.2), dels atgarder som forbattrar framkomligheten for kollektivtrafiken och
omprioriterar gator och vagar fran biltrafik till kollektivtrafik genom att anlagga kollektivtrafikkorfalt
och att signalprioritera kollektivtrafiken (se vidare 7.2.2) samt gér det mojligt for kommunerna att
anvanda klimat- och trafikstyrande parkeringsavgifter (se vidare kapitel 7.2.6).

7.3.2. Oka kapaciteten pa sparen

Som redan namnts o6kar kollektivtrafiken infrastrukturens kapacitet kraftigt. Detta galler inte bara
kollektivtrafik pa gator och vagar utan aven kollektivtrafik med regional- och pendeltag samt
tunnelbana. Den sammanlagda kapaciteten med personbil ar som namnts 900 personer per timme
pé landsvig och 1 800 p& motorvig.2!® Detta ska jamféras med 24 000 sittande och stdende
resenarer med tunnelbana (C20) per timme och riktning med treminuterstrafik och 36 000 sittande
och stdende resenirer med pendeltdg (X60, fullingdstdg med 900 resenérer per set).2®

Samtidigt som 0kad kapacitet pa sparen 6kar transporteffektiviteten sa ar det brist pa kapacitet pa
sparen pa manga banor. Enligt den senaste nationella planen kommer kapaciteten bara 6ka langsamt
och forst pa 2030-talet. Till detta kommer att efterfragan pa resor med pendel- och regionaltag
kommer att 6ka under de kommande decennierna.?° Kapaciteten pa spdren maste darfor 6ka.

Regional- och pendeltagstrafiken kan inte vinta pa kapacitetsforstarkningar till 2030-talet. Atgarder
behovs redan nu for att kollektivtrafikresandet ska kunna 6ka, klimatutslappen minska,
arbetsmarknadsregionerna vidgas och den ekonomiska tillvaxten stiga. Kapaciteten behéver 6ka
genom

= nya banor for regional- och pendeltagstrafik ar nodvandigt, men ny jarnvag ar dyr och tar
lang tid att bygga. Kapaciteten behéver dven 6ka genom

= skarpta krav pa att tagféretagen ska halla sitt taglage,

= atttagen i hogre utstrackning ska kora i samma hastighet,

= starkt banunderhall,

= utvecklad styrning av hur infrastrukturen ska anvandas och

= genom ldangre och hogre tag, vilket kan skapa behov av langre plattformar samt langre
motes- och forbigangsspar.

7.3.3. Oka beliggningsgraden i kollektivtrafiken

Den i vissa fall laga beldggningsgraden i kollektivtrafiken beror i grunden pa det mycket ojamna
kollektivtrafikresandet 6ver dygnet. Ett resande som till mycket stor del gar in mot stader, tatorter
och storre arbetsplatser pa morgonen och formiddagen och fran staderna, tatorterna och de storre
arbetsplatserna pa eftermiddag-kvall. Detta medfor bland annat pa att det ar fa resenérer i fordonen
nar de kor i motsatt riktning jamfért med de stora resenarsstrommarna under hogtrafik for att hamta
upp fler resendrer som ska till arbete och utbildning pa morgonen och fran jobb och skola pa

218 Hydén et al (2008) Trafik i den hallbara staden. Studentlitteratur
219 sandberg (2017) Mer kollektivtrafik och samhéllsnytta med pengarna
220 \WSP (2023) Far regional- och pendeltagen plats pa sparen?
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eftermiddag kvall. Till detta kommer att fordonens och fordonsflottans storlek dimensioneras utifran
nar efterfragan pa kollektivtrafik ar som storst.

Hogre genomsnittlig beldggningsgrad skulle minska klimatutslappen. En atgéard som skulle kunna
anvandas ar att ha tva fordonsflottor, en med storre fordon for hogtrafik och en med mindre fordon i
lagtrafik. Detta skulle dock bli mycket dyrt och driva upp biljettpriserna och regionernas
skattefinansiering av kollektivtrafiken, dessutom skulle klimatutslappen fran tillverkning, underhall
och skrotning 6ka om man har tva uppsattningar fordon. | dag meranvéander de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna istéllet de stérre fordonen som behdvs under hogtrafik for att kunna
erbjuda ett visst utbud dven under lagtrafik da resenarerna ar fa.

En annan mojlig atgard ar att dra in turer vid tider och platser med fa resenéarer. Detta skulle minska
kollektivtrafikens natverkseffekter och minska tillgangligheten for de resenarer som ar beroende av
kollektivtrafiken under dessa tider och pa dessa platser.

Natverkseffekter uppkommer nar olika linjer och turer fungerar tillsammans. Ett villkor for att linjer
och turer ska kunna fungera val tillsammans ar att tidtabeller, priser och biljettprissystem ar
samordnade. Natverkseffekter uppkommer i forsta hand vid resor som innehaller byten, men de kan
aven finns mellan olika avgangar inom ett och samma strak. De senare natverkseffekterna beror pa
fordelarna for resendrerna av att olika turer pa samma linje samverkar. For resenarerna ar t.ex.
méjligheterna att kombinera tur- och returresor en viktig natverkseffekt.?2! Nar manniskor far
svarare att kombinera tur- och returresor sa minskar kollektivtrafikens natvarkseffekter och
kollektivtrafikresandet riskerar att minska.

Kollektivtrafiken har dven ett optionsvarde, dvs att kollektivtrafiken finns till hands om den skulle
behdva anvandas. Huvudsyftet med kollektivtrafiken ar att skapa tillgdnglighet. God tillganglighet
skapar samhallsnytta for bade individer och samhalle, bland annat genom att mojliggéra geografiskt
storre arbetsmarknader. Med tillganglighet avses inte bara den direkta anvandningen eller ett
bestamt framtida anvdandande, utan daven faktumet att kollektivtrafik, finns till hands om den skulle
behdva anvindas ndgon gang i framtiden.???

For att jamna ut resandet 6ver dygnet finns det tva mojliga atgérder. Att de regionala

223 9ch att kommunerna och de

kollektivtrafikmyndigheterna infor tidsdifferentierade biljettpriser
privata skol- och férskoleforetagen sprider ut start- och sluttiderna for forskolor, skolor och
gymnasieskolor under langre tid. Har kan dven regionerna tillsammans med naringslivet spela en roll

genom att sprida ut start- och sluttid pa storre arbetsplatser.

| detta sammanhang ar det dven viktigt att podngtera att det finns ett stort behov av att forbattra
Trafikanalys statistik angaende beldggningsgrad. Trafikanalys beskriver i ett PM de metoder som
myndigheten anvander for att berdkna transportarbete fér person- och godstransporter, i respektive
trafikslag. | promemorian skriver Trafikanalys att nar det géller belaggningsgraden i buss sa anvander

221 \WSP (2010) Effekter av samtrafik. Systemsamband och nitverkseffekter i kollektivtrafiken

222 \WSP (2023) Far regional- och pendeltdgen plats pa sparen? Och Bondemark och Johansson (2017)
Optionsvarden i kollektivtrafiken: Framtid, osdkerhet och forsakring. K2 WORKING PAPERS 2017:2

223 Se vidare Sandberg (2017) Mer kollektivtrafik och samhillsnytta for pengarna, Svensk Kollektivtrafik
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myndigheten en beldggningsgrad pa 10 personer per buss som schablon vid sina berdkningar av
persontrafikarbetet med buss. Trafikanalys skriver:

”"Samma beldggningsgrad anvands for samtliga ar fran och med ar 2000. Dessvarre ar
kallan till denna beldggningsgrad oklar. Belaggningsgraden i buss har enligt VTI:s studie
over trafikolyckorna, ”Vilken eller vilka orsaker finns bakom trafikolyckan?”, varierat
mellan 9 och 10. Svenska lokaltrafikforeningen redovisar en genomsnittlig beldggning i
bussar ar 2001 pa 10 personer (har inte kunnat verifiera detta). Dessa 2 oberoende killor
redovisar alltsa i stort sett samma beldggningsgrad. Fram till och med ar 1993 har uppgifter
om transportarbete fran Transportradets modell anvéants, dven dessa berakningar visar pa
en beldggningsgrad pa 10 personer.” 2%

Detta medfér bl.a. att det inte gar att félja hur beldggningsgraden eller persontrafikarbetet??® fér
busstrafiken utvecklas eller att dra nagra tillforlitliga slutsatser om beldggningsgraden eller
persontrafikarbetet fér buss. Eftersom busstrafiken utgdr 6ver 35 procent av kollektivtrafiken (2019)
gar det inte heller att dra tillforlitliga slutsatser om persontrafikarbetet for kollektivtrafik.

Sprid ut start- och sluttiderna for forskolor, skolor och storre arbetsplatser

Utspridning och senareldggning av skol- och forskoledagens start kraver diskussion med berérda
kommuner och skolor. En enkdtundersékning som Svensk Kollektivtrafik gjort visade att 90 procent
av de regionala kollektivtrafikmyndigheterna har forsokt paverka kommunerna att anpassa start- och
sluttider i skolan jamna ut kollektivtrafikresandet mellan hdg- och lagtrafik.22® Hittills har sddana
diskussioner i allmanhet inte varit sdrskilt framgéngsrika.??” En intervjuundersdkning bland rektorer i
Linkoping visade att samtliga tillfragade var negativa till att sprida ut skolstarterna eftersom det
skulle leda till problem med schemaldggning, lokaler och ldrares arbetstider.2%

Flera undersokningar visar dessutom att en senarelaggning av skolans starttider har gynnsamma
effekter pa halsan, vilbefinnandet och skolprestationerna fér elever i de évre tondren.??°

7.3.4. Oka samordningen mellan firdtjinst, skolskjuts och sjukresor
Genom att 6ka samordningen mellan fardtjanst, skolskjuts, sjukresor och linjelagd kollektivtrafik ar
det maijligt att anvanda fordonen mer effektivt genom att 6ka beldggningsgraden och samtidigt
minska kollektivtrafikens kostnader och skapa fler resmojligheter i gles- och landsbygd. Staten bor
darfor andra lagstiftningen for att underlatta och 6ka samordningen.

Redan i dag finns det ganska stora mojligheter att samordna de olika typerna av kollektivtrafik, men
det ar inte okomplicerat eftersom ansvaret for de olika transportformerna ar férdelat pa olika
huvudman och de olika transportformerna regleras i flera olika lagstiftningar med olika avgransningar
av skyldigheter och rattigheter. Dagens system med ett splittrat regelverk och diversifierat

2245 15, Trafikanalys (2021) Transportarbete 2020. Metod PM

225 eftersom statistik om beldggningsgraden dr nédvéndig for att kunna berdkna persontrafikarbetet

226 sandberg (2017) Mer kollektivtrafik och samhillsnytta fér pengarna, Svensk Kollektivtrafik

227 Holmberg (2013) Okad andel kollektivtrafik — hur? En kunskapssammanstillning

228 | jungberg (2007) Lokal kollektivtrafik p& samhillsekonomisk grundval

225 \Wahlstrom et al. (2014) Examining the Impact of Later High School Start Times on the Health and Academic
Performance of High School Students: A Multi-Site Study Final Report February 2014, University of Minnesota,
Balkenius et al. (2015) Tidiga skolmorgnar en fara for halsan, debattartikel i Svenska Dagbladet 2015-03-15
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huvudmannaskap skapar dessutom administrativa kostnader och forsvarar for resenarer, som under
en och samma resa kan vara tickta av flera ersattningssystem och regelverk.?°

Samordningen kan t.ex. 6kas genom att Oppna upp sa att en skolskjuts med taxi kan ta med saval
skoleleven som den arbetspendlande grannen som aker in till titorten med fardtjanst varje dag.
Harigenom undviks parallella kollektivtrafikresor, samtidigt som beldaggningsgraden i fordonen okar.
Det ar inte bara parallella transporter som bor undvikas utan dven parallella organisationer.
Harigenom kan de administrativa kostnaderna for bl.a. personal, lokaler och verksamhetsstéd i form
av HR, ekonomi och IT-system minska.?3!

Enligt tidigare studier bedéms den praktiska besparingspotentialen ligga pa 25-30 procent av de
totala kostnaderna. Bara en samordning av bestallningsfunktioner fér lansomfattande sjukresor och
fardtjanst berdknades till 20 procent av de totala kostnaderna.?*?

7.4. Korta transporterna

7.4.1. Transporteffektiv samhadllsplanering

Kommunerna har en nyckelroll for att skapa en mer transporteffektiv samhallsplanering. | grunden
handlar det om att anpassa den fysiska planeringen av bebyggelsestrukturen, transportsystemet och
lokaliseringen av bostader, arbetsplatser, utbildning, service och andra verksamheter till
kollektivtrafikens, cykeltrafikens och gangtrafikens forutsattningar och behov.

For att fler ska resa kollektivt istallet for med bil maste det bli Iatt att valja ratt genom att planera sa
att kollektivtrafiken framstar som det basta alternativet for resenarerna. Det ar viktigt att anpassa
bebyggelsen och gatunatet till kollektivtrafikens behov och férutsattningar for att kollektivtrafiken,
tillsammans med gang och cykel, ska bli de mest attraktiva transportsatten.

Manniskors val att resa med kollektivtrafiken gynnas av en tdt sammanhallen bebyggelsestruktur
med hog befolkningstathet, funktionsblandning och narhet till arbetsplatser, skolor, service,
fritidsanlaggningar och handel som mojliggors gena linjestrackningar som kortar restiden for
kollektivtrafikresenarerna samtidigt som manniskor far kort avstand till kollektivtrafiken. Detta ar
atgarder som paverkar och forstarker varandra, medan utglesning av bebyggelse och verksamheter
istallet bidrar till att 6ka trafikarbetet med bil och minska konkurrenskraften for kollektivtrafik, cykel
och gang. %3

| tata stader ar det lattare att ha en mer effektiv kollektivtrafikforsérjning med kollektivtrafiklinjer
som nar en stor del av befolkningen. Detta ger underlag for att halla en hog standard i utbudet, vilket
okar manniskors tillgdnglighet och gor kollektivtrafiken mer attraktiv. Kommunerna kan genom en
bebyggelseplanering som syftar till fortatning aven bidra till en mer resurseffektiv tillvaxt, eftersom
det bl.a. skapar battre férutsattningar for funktionsblandning. 23*

230 Naringsdepartementet (2016) Samordning av sarskilda persontransporter, Kommittédirektiv 2016:85
231 S3rskilda persontransporter — moderniserad lagstiftning fér 6kad samordning (SOU 2018:58)

232 5K| (2014) Allman och sarskild kollektivtrafik. Analys av for- och nackdelarna med en samlad lagstiftning
233 Naturvardsverket (2018) Styrmedel for ett transporteffektivt samhalle

och K2 (2015) Att styra mot en 6kad kollektivtrafikandel. En kunskapsoversikt

234 \WSP (2019) Analys av hur kollektivtrafiken kan 6ka sysselsittningen, produktiviteten och tillvixten
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FFF-utredningen sammanfattar de olika atgardernas effekt och paverkan pa kollektivtrafiken, gang,
cykel och bil med nedanstaende figur.

I Forbéttrad tillganglighet med kollektivtrafik till arbetsplatser och service. I
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Figur 10 Olika dtgdrders effekt och pdverkan pa kollektivtrafik, gang, cykel och bil?3>

En transporteffektiv stadsplanering kan enligt IVL minska det totala biltrafikarbetet med 2 procent
och flytta 3 procent av bilresorna till kollektivtrafik, gdng och cykel.?%®

En fysisk planering som syftar till att minska restidskvoten mellan kollektivtrafik och bil har enligt K2
stor potential for 6verflyttning av fardmedelsandelar fran bil till kollektivtrafik. Det ar darfor viktigt
att planeringen syftar till att minimera skillnaden i restid mellan kollektivtrafik och bil. Det finns
analyser som visar att om det inte tar mer an 20 procent langre tid med kollektivtrafiken jamfort med
bil skulle upp emot 75 procent vélja kollektivtrafiken istallet.?%’

Kommunerna ar nyckelaktoérer nar det géller att 6ka kollektivtrafikandelen genom en utvecklad
samhallsbyggnadsprocess. Kommunerna har enligt plan- och bygglagen ansvar for
bebyggelseplanering och lokalisering genom 6versiktsplaner, detaljplaner och bygglov. Det som
behovs ar att kommunerna i planeringsprocessen sakerstaller att bebyggelsen och lokaliseringen
utformas sa att det ar lattare och attraktivare att resa kollektivt och ga och cykla inom och mellan
omraden &n att ta bilen. Det ar darfor viktigt att integrera kollektivtrafiken tidigt i
planeringsprocessen.

Kommunerna och de regionala kollektivtrafikmyndigheterna behéver samverka. Har kan de tidigaste
skedena i en kommunal planeringsprocess vara sarskilt viktiga, dvs. de skeden da planeringen
initieras innan den formella processen inleds och 6versikts- eller detaljplanearbetet paborjas. | dessa
tidiga skeden tas viktiga strategiska beslut om den fysiska planeringen, exempelvis nar det galler
lokalisering, genom formella eller informella 6verenskommelser mellan kommuner och exploatérer,

om exempelvis lokalisering.?3®

235 Fossilfrihet pa vég. Del 1 (SOU2013:84)

236 |\/L (2019) Transportstudien 2019 Analys av atgérder fér en hallbar transportsektor
237 K2 (2015) Att styra mot en dkad kollektivtrafikandel. En kunskapsodversikt

238 K2 (2015) Att styra mot en dkad kollektivtrafikandel. En kunskapsdversikt
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https://svenskkollektivtrafikse-my.sharepoint.com/personal/lars_sandberg_svenskkollektivtrafik_se/Documents/Transporteffektivt%20samh%C3%A4lle/IVL%20(2019)%20Transportstudien%202019%20Analys%20av%20%C3%A5tg%C3%A4rder%20f%C3%B6r%20en%20h%C3%A5llbar%20transportsektor
https://www.k2centrum.se/sites/default/files/fields/field_bifogad_fil/att_styra_mot_okad_kollektivtrafikandel_k2_research_2015_2.pdf
https://www.k2centrum.se/sites/default/files/fields/field_bifogad_fil/att_styra_mot_okad_kollektivtrafikandel_k2_research_2015_2.pdf

Aven staten kan paverka bebyggelseutvecklingen genom att dels reformera plan- och bygglagen, dels
i sin roll som medfinansiar av infrastrukturatgarder och bostadsbyggande. Staten behdver dessutom
stalla tydligare krav nér det géller medfinansiering av infrastruktur.?%

239 Energimyndigheten m.fl. myndigheter (2017) Strategisk plan for omstéllning av transportsektorn till
fossilfrihet
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