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Forord

Utifran regeringens direktiv till Reseavdragskommittén har Svensk Kollektivtrafik tagit fram ett
forslag reformerat reseavdrag. Forslaget &r en vidareutveckling av vart Férslag fran Svensk
Kollektivtrafik Avstdndsberoende reseavdrag som presenterades i november 2016.

PM:et har skrivits av Lars Sandberg, analytiker pa Svensk Kollektivtrafik. Han har tidigare bl.a. arbetat
som trafikkonsult. Pa WSP var han projektledare foér rapporten Reseavdrag och slopad
férmansbeskattning av kollektivtrafikbiljetter — Effektiva styrmedel som ger 6nskad effekt?

For att ytterligare underlatta for man ska kunna bo och verka i hela landet har vi uppdaterat vara
forslag pa detta omrade.

Stockholm den 14 juni 2019

Helena Leufstadius, VD Svensk Kollektivtrafik Lars Sandberg, Analytiker Svensk Kollektivtrafik
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Sammanfattning

Svensk Kollektivtrafiks analys visar att dagens reseavdrag har blivit ohallbart. Genom att avdraget
favoriserar arbetspendling med bil framfor kollektivtrafik 6kar reseavdraget utslappen av
vaxthusgaser och gor avdraget ekologiskt ohallbart. Det omfattande fusket med tidsvinstregeln har
gjort avdraget ekonomiskt ohallbart. Att reseavdrag i forsta hand gors av hégavlonade man i
storstadsregionernas utkanter har gjort det geografiskt ohallbart. Detta forstarks av att reseavdraget
sanker skatten mer for hoginkomsttagare an for laginkomsttagare. Eftersom méan i genomsnitt tjanar
mer an kvinnor och I6nenivaerna ar hogre i storstadsregionerna forsamrar reseavdraget
jamstalldheten mellan kdnen och forstarker de regionala skillnaderna i landet. Detta gor inte bara
avdraget geografiskt ohallbart, utan dven socialt.

For att gora reseavdraget hallbart och samtidigt uppfylla det ursprungliga syftet med avdraget, att
vidga méanniskors arbetsmarknadsregioner har Svensk Kollektivtrafik tagit fram ett forslag som
uppfyller de krav som regeringen stallde i direktiven till Reseavdragsutredningen: gynna resor med
laga utslapp, underlatta for att man ska kunna bo och verka i hela landet, bidra till regionforstoring,
minska skattefelet och vara enklare att tillampa, administrera och kontrollera an dagens avdrag.

Gynna resor med laga utsldpp och bidra till klimatmalet for transportsektorn 2030

=  For att minska utsldappen av klimatgaser och andra utslapp maste tidsvinstregeln tas bort och
avdraget goras avstandsberoende och fardmedelsneutralt. Da kommer resenarer som
arbetspendlar med buss, tag och bil att behandlas lika.

= Det finns inga skal att subventionera normallanga arbetsresor. Det 6kar bara utslappen.
Avdrag bor bara fa goras for arbetsresor som ar langre dn genomsnittet pa 22 km. Den nedre
avstandsgransen bor darfor hojas till 25 km

= | syfte att minska utsldppen ytterligare bor det inféras en dvre avstandsgrans som innebar att
bara kostnader for resor upp till 70 km far dras av.

Underlatta for att man ska kunna bo och verka i hela landet

= FOr att de regionala skillnaderna inte ska forstarkas bor dagens reseavdrag pa 18,50 kr/mil
ersattas av en skattereduktion pa 6 kr/mil. En skattereduktion ger, till skillnad fran ett
avdrag, samma skatteldattnad oberoende av inkomst. Fér dem som tjanar upp till ca 36 600
kr/manad blir reduktionen nagot mer vard &n dagens reseavdrag.

= De som saknar eller har sa pass fa bussturer att kollektivtrafiken inte gar att anvanda vid
arbetspendling bor fa generdsare regler. En rimlig gréns kan vara sex turer i riktning mot
arbetet pa morgon och sex turer i riktning mot bostaden under eftermiddag fran hallplatser
som ligger upp till 1,5 km fran hemmet och arbetsplatsen.

o Personer med bristande kollektivtrafik bor fa en hogre skattereduktion, 7 kr/mil. Det
motsvarar 21,50 kr/mil med dagens reseavdrag.

o Avstanden ar ofta langre i landsbygden, men arbetsresorna i manga fall kortare i
landsbygden an i 6vriga landet. | glesbefolkade regioner ar en genomsnittlig



arbetsresa 17 km, darfor bor den nedre avstandsgransen vara 20 km for personer
med bristande kollektivtrafik.

o Eftersom det dven finns personer som arbetspendlar mycket langt i landsbygden bor
den Ovre avstandsgransen inte gélla for personer med bristande kollektivtrafik.

Bidra till regionforstoring och underlatta rorligheten pa arbetsmarknaden

=  FOr att det reformerade reseavdraget ska fortsatta att bidra till regionférstoring och 6kad
rorlighet pa arbetsmarknaden &r det viktigt att skattereduktionen ar minst 6 kr/mil, dvs.
ligger pa minst samma niva som i dag for personer som tjanar upp till 36 600 kr/manad.
Bidraget till regionforstoring och rérlighet pa arbetsmarknaden 6kar ju mer generos
skattereduktionen ar.

Minska skattefelet och vara enklare att tillimpa, administrera och kontrollera dn dagens avdrag

= Tidsvinstregeln maste tas bort och dagens reseavdrag maste ersadttas med ett
avstandsberoende system for att det omfattande fusket ska minska. Da blir det tamligen
okomplicerat fér Skatteverket att berdkna och kontrollera avstandet mellan bostaden och
arbetsplatsen, och ddrmed skattereduktionens storlek.

=  FoOr att det ska bli moijligt for Skatteverket att kontrollera avstandet mellan bostaden och
arbetet bor arbetsgivare i kontrollbeskedet rapportera in arbetsplatsens adress till
Skatteverket.

= | syfte att gora systemet enklare att tillampa for den skattskyldige och enklare att
administrera och kontrollera for Skatteverket bor en schablon i flera intervall for antalet
arbetade dagar per ar inforas.



1. Regeringens direktiv till Reseavdragskommittén

| december 2017 tillsatte regeringen en kommitté som ska analysera och [amna férslag pa ett
forandrat reseavdrag. Enligt regeringens direktiv! ska Reseavdragskommittén underséka hur
systemet for avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats bor omarbetas for att

= Gynna resor med ldga utsldpp av vixthusgaser och luftféroreningar samt bidra till
klimatmdalet fér transportsektorn 2030

=  Minska skattefelet (skillnaden mellan de faststdllda och de teoretiskt riktiga beloppen fér
skatter och avgifter)

= Vara enklare én nuvarande system att tillimpa, administrera och kontrollera
= Bijdra till regionférstoring och ddrigenom underlétta rérligheten pa arbetsmarknaden

=  Underlétta fér att man ska kunna bo och verka i hela landet, dven ddr
kollektivtrafikalternativ saknas eller dr begrénsade.

Kommittén ska aven analysera

=  Hur en forandring av avdragsratten kan férvantas paverka mdéjligheten att bo och arbeta i
glesbygd och hur det forvantas paverka manniskors val av bostadsort och arbetsplats samt
resmonster samt hur férandrade regler paverkar de personer som ar bosatta pa en ort dar
kollektivtrafikalternativ saknas eller ar begransade. Inom ramen for denna analys ska
kommittén overvdaga om det ar lampligt att inféra ett extra avdrag for de skattskyldiga som
kan komma att underkompenseras om reseavdraget gors avstandsbaserat. Detta bor framst
galla skattskyldiga som i dag yrkar avdrag for resor till och fran arbetet och som dr bosatta
eller arbetar i omraden med begréinsad kollektivtrafik.

= Hur ett avstandsbaserat reseavdrag bor utformas och bedoma lampligheten av ett sddant
system. Utgdngspunkten for ett avstandsbaserat system &r att det &r ett fardmedelsneutralt
avdrag utan koppling till faktiska biljett- eller bilkostnader.

= Hur en férandring av avdragsratten kan forvantas paverka lokaliseringsménster,
transportbehov och férutsdttningar for arbetsresor med kollektivtrafik och cykel.

=  Hur antal arbetsdagar ska beréknas

=  Om det bér finnas en nedre beloppsgrdns 6ver vilken utgifter for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen far dras av, om det ska finnas en évre grdns fér avdragsrdtt. Kommittén ska
ocksa lamna forslag om en lamplig minsta grdns fér vilket avstdnd mellan bostad och
arbetsplats som kvalificerar for ett avdrag, med hansyn till klimat och halsoaspekter. |
uppdraget ingar dven att utreda nivan for avdragsrdtten per kilometer.

= Ett avstandsbaserat reseavdrag kan dven medfora att vissa skattskyldiga kommer att fa ett
avdrag som overstiger de faktiska kostnaderna (6verkompensation), medan det fér andra ar
fraga om en forlust i forhallande till de faktiska kostnaderna (underkompensation).
Kommittén ska analysera hur en eventuell éver- eller underkompensation ska bedémas och
hanteras inom ett avstdndsbaserat reseavdragssystem.

! Kommittédirektiv Ett férandrat reseavdragssystem, Dir. 2017:134
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= Enforandring av avdragsratten ska dven belysas ur ett jamstdlldhetsperspektiv.

= férslaget som kommittén lamnar ska rymmas inom det befintliga reseavdragets
offentligfinansiella ram.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2019.

2. Reseavdragets syfte

En av de grundlaggande principerna inom inkomstbeskattningen ar att avdrag inte ska ges for privata
levnadskostnader. Regering och riksdag har dock under lang tid gjort undantag fran denna princip nar
det géller bl.a. kostnader fér resor mellan bostad och arbete.?

Reseavdrag inférdes i Sverige redan under 1920-talet. | propositionen som foregick inférandet skrev
regeringen att skiliga kostnader for arbetsresor, dar arbetsplatsen varit beldgen pa ett sadant
avstand fran den skattskyldiges bostad, att han behovt anlita och dven anlitat sarskilt
fortskaffningsmedel, ska vara avdragsgilla.? Det ursprungliga syftet var alltsa att underlatta for
manniskor att ta jobb som ligger langre bort an de kan ga till, dvs. att vidga manniskors
arbetsmarknadsregioner.

Konsultféretaget WSP har pekat pa att reseavdraget ar ett ekonomiskt styrmedel som paverkar
efterfragan pa resor. Tanken med reseavdraget ar att minska individers kostnader for att ta sig till ett
arbete, och darmed gora det mer privatekonomiskt Idnsamt att arbeta och vilja ett arbete med
hogre 16n, om det samtidigt innebar héga reskostnader. Det syftar med andra ord till att
astadkomma langre arbetsresor, vilket i sin tur medfor regionférstoring och sammanslagning av
arbetsmarknader.

Om styrmedel inte ar optimalt utformade kan det leda till att ge resendrer och medborgare fel
signaler, generera ineffektiva resmonster och styra bort fran évergripande mal. Detta genom att
exempelvis ge ekonomiska incitament till 6kat bilresande snarare an 6kad tillganglighet. Detta kan
vara negativt for tillvaxten genom att bidra till trangsel och genom att den i sig motiverade
tillganglighetsférbattringen blir omotiverat dyr.*

Var slutsats ar att det ursprungliga syftet, att vidga manniskors arbetsmarknadsregioner, fortfarande
géller och det inom ramen for detta syfte galler att uppna de mal som regeringen stéllt upp i
direktiven: gynna resor med laga utslapp, underlatta for att man ska kunna bo och verka i hela
landet, bidra till regionférstoring, minska skattefelet och vara enklare att tillampa, administrera och
kontrollera an dagens avdrag.

2 WSP (2012) Reseavdrag och slopad férmansbeskattningen av kollektivtrafikbiljetter — Effektiva styrmedel som
ger onskad effekt?

3 Regeringens proposition 1927:102

4 WSP (2019) Analys av hur kollektivtrafiken kan 6ka sysselsdttningen, produktiviteten och tillvixten
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3. Gynna resor med laga utslapp

Reseavdragskommittén ska undersdka hur systemet fér avdrag for resor mellan bostad och
arbetsplats bor omarbetas for att gynna resor med laga utslapp av vaxthusgaser och luftféroreningar
samt bidra till klimatmalet for transportsektorn 2030.

Dagens reseavdragsregler favoriserar arbetspendling med bil framfor kollektivtrafik. Effekten har
blivit att nio av tio som gor reseavdrag reser till arbetet med bil. Jamfért med sex av tio av alla som
arbetspendlar.

WSP:s analys visar att dagens reseavdrag 6kar arbetspendlingen med bil, minskar
kollektivtrafikresandet och gor att manniskor bosatt sig langre bort fran sina jobb. Analyserna visade
att avdraget paverkar lokaliseringen mycket kraftigt. Reseavdraget ar alltsa till stor del
sjdlvuppfyllande i meningen att manniskor bor dar de bor pa grund av reseavdraget. Detta far i sin
tur stora miljoeffekter och gor avdraget ekologiskt och klimatmassigt ohallbart. Om reseavdraget tas
bort skulle utslappen av koldioxid fran arbetsresor minska med 16 procent i Méalardalen och Norrland
och energianvandningen sjunka med 6ver tio procent.

Detta ar lagt réknat. Nar miljéeffekterna berdknades antog WSP att kollektivtrafiken behoéver byggas
ut for att kunna ta emot de nya kollektivtrafikresenarerna — i sjdlva verket skulle en stor del fa plats i
den befintliga kollektivtrafiken. Inte heller att manniskor i hdgre utstrackning skulle bosatta sig
narmare sina arbeten och pa platser dar det finns battre kollektivtrafik om avdraget tas bort
raknades in i miljpkonsekvenserna.®

Forslag

For att minska utsldppen av klimatgaser och andra utslapp av luftféroreningar maste tidsvinstregeln
tas bort och avdraget gora avstandsberoende. Da kommer resendrer som arbetspendlar med buss,
tag och bil att behandlas lika. Dessutom minskar problemet med att fusket med tidsvinstregeln
medfor att bilister som inte har ratt att gora avdrag, eller bara har ratt att géra avdrag for
kollektivtrafik, subventioneras med 6kade klimatutslapp som foljd.

WSP:s analyser har visat att ett avstandsberoende avdrag, enligt norsk modell, skulle 6ka den
genomsnittliga tillgangligheten till arbeten, minska persontransportarbetet med bil och 6ka
kollektivresandet betydligt, liksom minska koldioxidutslappen.

Reseavdrag vidgar manniskors arbetsmarknadsregioner genom att det gor det billigare for manniskor
att arbetspendla, men for att bade uppfylla reseavdragets ursprungliga syfte, att vidga
arbetsmarknadsregionerna, och samtidigt gynna resor med laga utslapp, bor reseavdraget begransas
till arbetsresor som ar langre dn genomsnittet pd 22 km.® Det finns inga skl att reseavdraget
subventioner normallanga arbetsresor. Det 6kar bara utslappen. Den nedre avstandsgrdansen bor
darfor hojas fran 5 km for bil och 2 km for kollektivtrafik till att bara arbetsresor som ar langre an 25
km far dras av. For att minska utsldppen ytterligare bor det inféras en 6vre avstandsgrans som
innebar att bara kostnader for resor upp till 70 km far dras av. Dessa forslag kommer att bidra till
uppfyllandet av klimatmalet for transportsektorn 2030.

5 WSP (2012) Reseavdrag och slopad férmansbeskattningen av kollektivtrafikbiljetter — Effektiva styrmedel som
ger onskad effekt?
6 Svensk Kollektivtrafik (2016) Férslag fran Svensk Kollektivtrafik Avstdndsberoende reseavdrag

8



4. Underlitta for att man ska kunna bo och verka i hela landet

| direktiven skrev regeringen att reseavdragskommittén ska undersdka hur reseavdraget bor
omarbetas for att underlatta for att man ska kunna bo och verka i hela landet, dven dar
kollektivtrafikalternativ saknas eller ar begransade. Kommittén ska dven bl.a. analysera hur en
fordandring av avdragsratten kan forvantas paverka mdéjligheten att bo och arbeta i glesbygd. Inom
ramen fér denna analys ska kommittén 6vervdaga om det ar lampligt att infora ett extra avdrag fér de
skattskyldiga som kan komma att underkompenseras om reseavdraget gors avstandsbaserat. Detta
bor framst gélla skattskyldiga som i dag yrkar avdrag for resor till och fran arbetet och som dr bosatta
eller arbetar i omrdaden med begrénsad kollektivtrafik.

Ar 2017 gjorde ca 900 000 personer reseavdrag, till ett ssmmanlagt belopp pa 14,2 miljarder kr,
vilket medfér ett skattebortfall pa totalt 6 miljarder kr’.

Tidigare fanns det en utbredd uppfattning om att reseavdrag framfor allt gors i glesbygdsomraden.
Detta stammer inte. WSP har i en analys visat att reseavdrag framfoérallt gors av hégavionade man i
storstadsregionernas utkanter.® De genomsnittligt hégsta avdragen gérs i Sédermanlands och
Uppsala lan. Reseavdrag ar vanligast i Hallands och Uppsala 1an.°

Nastan 50 %
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Figur 1 Totalsumma avdraget belopp per Iéin 2017, miljoner kr
Att reseavdraget till stor del ar ett storstadsavdrag blir sarskilt tydligt om man ser pa kostnaderna for

avdraget (sammanlagt avdraget belopp). Nastan halften av kostnaderna for avdraget gar till Vastra

7 Skattebortfallet géller for ar 2019 enligt Regeringens skrivelse 2018/19:98 Redovisning av skatteutgifter 2019
8 WSP (2012) Reseavdrag och slopad férmansbeskattningen av kollektivtrafikbiljetter — Effektiva styrmedel som
ger onskad effekt?

9 SCB:s statistikdatabas: Inkomst av tjdnst



Gotalands, Skane och Stockholms lan (6,6 miljarder kr/ar). Raknar man in Uppsala och
Sédermanlands lan star storstadsregionerna for omkring 60 procent av kostnaderna (8 miljarder
kr/ar), medan bara 18 procent gar till skogslanen (2,6 miljarder kr/ar).

WSP:s analyser visar att reseavdrag okar tillganglighet till arbeten, men det ger nastan ingen
forbattring av tillgangligheten dar den ar som samst, som i Norrlands inland. Dessutom ar effekten
generellt stérre i Malardalen dn i Norrland.°

Till detta kommer att reseavdraget ar mer vart for hoginkomsttagare an for personer med lagre
inkomster. For den som tjanar under 438 900 kronor per ar (2017) minskas skatten med cirka 30
procent av det avdragna beloppet, medan skatten sanks med ungefér 55 procent av avdragsbeloppet
for dem som tjanar dver 638 600 kronor per ar.!! Eftersom Idnenivderna ar hégre i
storstadsregionerna forstarker reseavdraget de regionala skillnaderna i landet. Detta sammantaget
gor dagen reseavdrag geografiskt ohallbart.

For att forbattra maojligheterna att bo och arbeta i glesbygd behéver man vid reformeringen av
reseavdraget utga fran hur resmoénstren ser ut vid arbetsresor i glesbygd. Det mest utmarkande vid
pendlingen i glesbygdskommuner och kommuner i glesbefolkade regioner ar att arbetsresorna i
genomsnitt ar kortare i kilometer (13 - 17 km) an saval genomsnittet i hela riket (22 km) som i
kommuner med omfattande arbetspendling (20 - 29 km).1?

Avstanden ar ofta langre i glesbygden men, arbetsresorna ar i manga fall ar kortare i landsbygden an
i Ovriga landet, samtidigt som det finns personer som arbetspendlar langt.

Trafikanalys har i en nuldgesanalys om arbetsresor i Norrbottens och Vasterbottens lan pekat pa att
det ofta finns en forestéllning om att boende i glesbygd reser langre strackor for att ta sig till arbete
eller andra aktiviteter, medan de som bor i mer tatbefolkade omraden har tillgang till ett storre
utbud pa ett relativt ndra avstand. Men i manga glesbygdskommuner ar befolkningen tamligen
koncentrerad till kommuncentrum och ett mindre antal tatorter. Dessa orter ar geografiskt sa sma
att det ar nara till arbete, service etc. Det dagliga resandet blir kortare ju stérre och befolkningstatare
en ort ar upp till en viss grans. | stora stader 6kar avstandet mellan manniskor och de malpunkter de
behover na. Det forefaller istéllet vara ett U-format samband mellan geografisk tathet och resvolym,
och boende i glesbygd behdver inte per automatik resa langre an boende i storstader.

Trafikanalys framhaller ocksa att det finns skillnader mellan stérre och mindre kommuner i dessa tva
Ian. De stérre kommunerna har en betydligt storre andel medellanga resor, medan mindre
kommuner har en stérre andel langa resor. En sak som de stérre och mindre kommuner i Norrbotten
och Vasterbotten har gemensamt ar att en relativt stor andel av arbetsresorna ar korta. Ungefar 50
procent av arbetsresorna ar 5 kilometer eller kortare. | 6vriga Sverige ligger denna andel pa ungefar
35 procent. Det tyder pa en hog koncentration av boende och arbetsplatser i kommunernai de tva
lanen. Arbetsresorna i de tva lanen ar i genomsnitt kortare dn vad de ar i riket i 6vrigt.

Nar det galler medellanga arbetsresor ar knappt 40 procent av arbetsresorna for personer i storre
orter i Norrbotten och Vasterbotten mellan 5 och 25 kilometer, vilket ndstan &r i niva med landet i

10'WSP (2012) Reseavdrag och slopad férmansbeskattningen av kollektivtrafikbiljetter — Effektiva styrmedel
som ger dnskad effekt?

11 Skatteverket

12 RVU Sverige 2013-14, Skatteverket (2015) Skatter i Sverige. Skattestatistisk arsbok 2015
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ovrigt. For mindre kommuner i Norrbotten och Vasterbotten dr andelen 24 procent inom det
intervallet. De mindre orterna har dven en storre andel langa resor.

Med tanke pa att en valdigt stor andel av arbetsresorna ar korta eller medellanga for personer i de
storre kommunerna i Norrbotten och Vasterbotten ar det inte 6verraskande att medelavstandet ar
kortare fér dem. Aven for befolkningen i mindre kommuner i Norrbotten och Visterbotten, dar
andelen korta arbetsresor ar relativt hog saval som andelen langa, dr medelavstandet per arbetsresa
kortare an fér personer utanfér Norrbotten och Visterbotten.

Det finns ingen allmant vedertagen definition av nar kollektivtrafik saknas och nar den ar begransad
eller bristfallig. Att kollektivtrafik saknas kan tyckas enkelt att avgdra, men for att kunna anvdnda
avsaknad av kollektivtrafik som utgangspunkt for reseavdrag maste regering och riksdag bestdamma
upp till vilket avstand till hallplats fran hemmet och arbetet som det saknas kollektivtrafik. | dagens
regelverk om reseavdraget ar denna stracka tva kilometer.

Enligt analyser fran Trafikanalys saknar mellan 33 och 39 procent av befolkningen i landets
landsbygdskommuner helt kollektivtrafik pa hallplatser som ligger upp till 1,4 km frdn hemmet och
ytterligare mellan 30 och 55 procent har farre &n 60 avgéngar.*

Tata kommuner néra en storre stad __ _
Tata kommuner aviagset belagna _ -

belagen |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 20%100%

m=0 m0<-60 m®m60<-200 =200<-500 m500<-1100 =1 100<-

Figur 2 Befolkningens férdelning ndr det gdller antal avgdngar per kilometerruta ddr personen bor'®

Begransad kollektivtrafik kan definieras pa tre satt

1. Att kollektivtrafiken ar ett sémre alternativ an bil. Dagens tidsvinstregel bygger pa tanken att
det i manga fall gar snabbare att resa med bil an kollektivtrafik

2. Att kollektivtrafiken &r svar att anvanda vid arbetspendling. De faktorer som kan géra
kollektivtrafiken svar att anvanda ar antal turer och avstand till hallplats.

13 Trafikanalys (2013) Arbetspendling i Norrbottens och Visterbottens lan — en nuldgesanalys. Rapport 2013:5
14 Trafikanalys (2018) Fordjupad uppfélining av de transportpolitiska malen. Rapport 2018:14

15 Trafikanalys bearbetning av data fran SCB och Samtrafiken, Trafikanalys (2018) Férdjupad uppfélining av de
transportpolitiska malen. Rapport 2018:14
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3. Att man utifran vissa principer beslutar att vissa geografiska omraden har begriansad
kollektivtrafik.

Tidsvinstregeln

For att fa gora avdrag for bilresor kravs bl.a. att den skattskyldige regelmassigt gor en tidsvinst pa
sammanlagt minst tva timmar for fram- och aterresan genom att anvanda bil istallet for
kollektivtrafik. Vid berakning av tidsvinsten ska hansyn dven tas till den tid som gar at for att leta
efter parkeringsplats och ga till och fran parkeringen och hur mycket trafik det ar pa vdagen nar resan
gors.1®

En fordel med tidsvinstkravet ar att kravet ar enkelt att inféra i eftersom regelverket anvands i dag,
men det finns dven flera nackdelar med tidsvinstkravet. En dr det omfattande fusket som beror pa

tidsvinstregeln och att fusket med regeln medfor att bilister som inte har ratt att gora avdrag, eller
bara har ratt att gora avdrag for kollektivtrafik, subventioneras med 6kade klimatutslapp som féljd.
Se vidare kapitel 6.

En annan nackdel ar att tidsvinstregeln har dalig traffsakerhet for att forbattra mojligheterna att bo
och arbeta i hela landet, avgora vilka som har bristfallig kollektivtrafik och vilka som kan behdéva bli
kompenserade genom extra avdrag. Detta beror dels pa att tidsvinstregeln medfér att inte bara
personer som bor i landsbygd kommer att kompenseras och dels for att den utestdnger manga
landsbygdsbor fran att bli kompenserade.

Tidsvinstregel
3,75

3,50
3,25 /
3,00 -~

s 275 —

S 2,50 / Tidsvinstregel
E 555 > ™| 2,5 h/dag

-+ 4 i .

— 2,00 Tidsvinstregel ||

-S 1,75 2 h/dag -

3 1,50 _—

1,25

1,00 ~ —
0,75

0,25 //

0,00

10 20 30 40 50 60 70 8 S0 100 110 120

= Kollektivtrafik 35 km/h  ==Bil 60 km/h

Stracka (km)

Figur 3 Strdckor som inkomsttagare mdste arbetspendla for att olika nivéer pad tidsvinstregeln ska uppfyllas

16 Skatteverkets allminna radd om avdrag for utgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen att tillimpas
fr.o.m. beskattningsaret 2016. SKV A 2015:25 Inkomstbeskattning. Utkom fran trycket den 27 november 2016
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Ett rakneexempel. Medelhastigheten for arbetsresor i mindre kommuner i Norrbottens och
Viasterbottens l4n dr enligt Trafikanalys ca 35 km/h for kollektivtrafik och 60 km/h fér personbil.’
Under forutsattning att den skattskyldige inte fuskar med reseavdraget maste den skattskyldige, som
diagrammet visar, arbetspendla ca 85 km eller mer for att uppfylla dagens tidsvinstregel pa 2 timmar
per dag (ca en timme enkel vdag), med en restid pa minst en och tjugo minuter i varje riktning.

Om tidsvinstregeln skarps till exempelvis 2,5 timmar (ca en timme och en kvart at varje hall) maste
personen istallet arbetspendla ca 105 km eller mer, med en restid pa minst en timme och 45
minuter. Om tidsvinstregeln skarps till 3 timmar blir strackan och restiden annu langre. Samtidigt
som en genomsnittlig arbetsresa i glesbefolkade regioner ar 17 km med en restid pa i snitt 33
minuter.®

KTH har pekat pa att den 6vre gransen for restiden vid daglig arbetspendling for de flesta ligger pa
cirka en timmes restid. Det beror pa manniskans tidsbudget: Man ska stiga upp pa morgonen, ata
frukost, aka till jobbet, arbeta atta timmar, aka tillbaka hem, kanske handla, 4ta middag och vara
med familjen eller koppla av. Da ar en timmes restid vad de flesta orkar med under en langre
tidsperiod.®®

Med andra ord medfor tidsvinstregeln att mycket fa personer i landsbygd kommer att kunna ta del av
det extra avdraget eftersom det 4r mycket fa personer som gor sa langa arbetsresor i landsbygd. Den
daliga traffsdakerheten och omfattande fusket med tidsvinstregeln gor i sin tur att
kompensationsmodellen inte upplevs rattvis och darfér har mycket Iag legitimitet.

Som Trafikanalys statistik visar har 33 - 39 procent av de som bor i landsbygdskommuner inga
kollektivtrafikavgangar upp till 1,4 km fran hemmet. Finns det ingen kollektivtrafik gar det inte att
gobra nagon tidsvinst for bil jamfort med kollektivtrafik. For dem som helt saknar kollektivtrafik
behovs det en sarskild regel.

Omraden med begrinsad kollektivtrafik

Det ar fullt mojligt att utifran nagon eller nagra principer besluta att vissa omraden (hela regioner,
vissa kommuner eller nagot annat geografiskt omrade) har begransad kollektivtrafik eller att de av
andra anledningar bor kompenseras med extra avdrag, t.ex. det genomsnittliga antalet avgangar
med kollektivtrafiken ligger under en viss niva eller att restid till ndrmaste storre tatort overstiger en
viss niva.

Fordelen med att infora extra reseavdrag i vissa geografiska omraden i syfte att forbattra
mojligheterna att bo och verka i hela landet ar att systemet blir enkelt att tillampa for den
skattskyldige och enkelt for Skatteverket att kontrollera och administrera. Men dven har ar
nackdelen att traffsdkerheten blir [ag for att uppna malet om att férbattra forutsattningarna for att
bo och arbeta i landsbygd.

Traffsdakerheten blir Iag av tva orsaker, dels eftersom det i samtliga 1an och manga kommuner med
bristfallig kollektivtrafik finns tatorter med val utbyggd kollektivtrafik, och dels att kollektivtrafiken
kan vara bristfallig dven i andra omraden an de som pekas ut som kompensationsomraden. Den

17 Trafikanalys (2013) Arbetspendling i Norrbottens och Visterbottens lan — en nuldgesanalys. Rapport 2013:5. |
Ovriga Sverige ligger medelhastigheten pa ca 48 km/h for bil och 29 km/h for kollektivtrafik

18 RVU Sverige 2013-14

19 KTH (2015) Utveckling av utbud och priser pa jarnvagslinjer i Sverige 1990-2015

13



daliga traffsdkerheten gor i sin tur att det finns en risk att kompensationsmodellen inte upplevs
rattvis och darfor far lag legitimitet.

Det ar ocksa mojligt att kompensera omraden inom ramen for reseavdraget utifran principer som
ligger utanfor transportsystemet, dven om det inte dverensstimmer med direktiven till
Reseavdragskommittén, som exempelvis kommun med minskande befolkning, vissa stédomraden,
t.ex. stddomrdde A och B eller Jordbruksverkets omraden fér kompensationsstdd?!. Detta kan dka
traffsakerheten nar det galler att forbattra mojligheterna att bo och arbeta i landsbygd. Daremot
finns det risk att personer som bor eller arbetar i omraden med relativt val utbyggd kollektivtrafik blir
kompenserade och att personer som jobbar och bor dar kollektivtrafiken ar bristfallig pa andra
platser dn i kompensationsomradena inte blir kompenserade.

Antal turer och avstand till hallplats

Som redan namnts finns det tva faktorer som kan gora kollektivtrafik svar att anvanda vid
arbetspendling, dels att avstandet till hallplats fran hemmet respektive arbetet &r for langt och dels
att antal turer i respektive riktning under vardagar ar for litet.

| forskningslitteraturen anger man ofta 400 meter till hallplats ar en acceptabel standard i
busstrafik.?2. | FN:s Agenda 2030 finns ett férslag om att anvianda 0,5 km som tréskel fér vad som
réknas som “convenient access to public transport”. SCB, som analyserat hur malen och
indikatorerna i Agenda 2030 ska kunna foljas upp, har darfor foreslagit att Sverige ska mata andelen
personer som har kollektivtrafik inom en halv kilometers avstand.?

Trafikanalys har som redan namnts analyserat antal kollektivtrafikavgangar fran hallplatser som
ligger upp till 1400 meter fran hemmet (se Figur 2).

Skatteverkets allmanna rad om reseavdrag innehaller regler om avstand till hallplats och antal turer
for att fa géra avdrag for bil oberoende av tidsvinst. Enligt dessa regler behéver den skattskyldige
inte ta hansyn till tidsvinstregeln om det saknas kollektivtrafik pa en sammanhangande stracka
mellan exempelvis bostaden eller arbetet och hallplatsen. En rimlig tolkning av dagens regler ar att
det racker med en kollektivtrafikavgang i varje riktning for att Skatteverket ska anse att det ar maijligt
att arbetspendla med kollektivtrafiken och att tidsvinstregeln darfor ska tillampas.

Forslag

For att de regionala skillnaderna inte ska forstarkas av reseavdraget bor sdnkningen av skatten
begransas till 30 % av det avdragna beloppet.?* Reseavdraget pa 18,50 kr/mil bér darfér ersattas av
en skattereduktion pa 6 kr/mil. En skattereduktion ger, till skillnad fran ett avdrag, samma
skatteldttnad oberoende av inkomst. For dem som tjanar upp till ca 36 600 kr/manad blir
reduktionen nagot mer vard dn dagens reseavdrag.

Vi anser att de som saknar eller har sa pass fa bussturer att kollektivtrafiken inte gar att anvanda vid
arbetspendling bor fa generdsare regler. En rimlig gréns kan vara sex turer i riktning mot arbetet pa

20 Tjllvaxtverkets webbsida om Regionalt investeringsstod

21 Jordbruksverkets webbsida om kompensationsstéd

22 Dickinson och Wretstrand (2015) Att styra mot 6kad kollektivtrafikandel. En kunskapséversikt

23 Indikator 11.2.1 Proportion of population that has convenient access to public transport, by sex, age and
persons with disabilities, SCB (2017) Statistisk uppfdljning av Agenda 2030.

24 Svensk Kollektivtrafik (2016) Forslag fran Svensk Kollektivtrafik Avstdndsberoende reseavdrag
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morgon och sex turer i riktning mot bostaden under eftermiddag fran hallplatser som ligger upp till
1,5 km fran hemmet och arbetsplatsen. Hur manga avgangar det finns fran respektive hallplats kan
kontrolleras i Samtrafikens Resrobot eller hos respektive regional kollektivtrafikmyndighets

reseplanerare.

Personer med bristande kollektivtrafik bor fa en hdgre skattereduktion, 7 kr/mil. Det motsvarar 21,50
kr/mil med dagens reseavdrag. Dessutom bor den nedre avstandsgrdnsen vara lagre.

Avstanden ar ofta langre i landsbygden, men som namndes i kapitel 4.2 &r arbetsresorna i manga fall
kortare i landsbygden an i 6vriga landet. | glesbefolkade regioner ar en genomsnittlig arbetsresa 17
km,?> darfér bér den nedre avstandsgransen vara 20 km foér personer med bristande kollektivtrafik.

Eftersom det i landsbygden aven finns personer som arbetspendlar mycket langt bor den 6vre
avstadndsgransen inte gilla for personer med bristande kollektivtrafik.2®

5. Bidra till regionforstoring och rorlighet pa arbetsmarknaden

Det reformerade reseavdraget ska bidra till regionférstoring och 6kad rérlighet pa arbetsmarknaden
enligt direktiven till utredningen.

Tanken med reseavdraget ar, som redan namnts, att minska individers kostnader for att ta sig till ett
arbete, och darmed gora det mer privatekonomiskt I6nsamt att arbeta och vilja ett arbete med
hogre I6n, om det samtidigt innebar héga reskostnader. Det syftar med andra ord till att
astadkomma langre arbetsresor, vilket i sin tur medfor regionférstoring och sammanslagning av
arbetsmarknader.?’ Detta &r i sin tur en viktig faktor for att de lokala arbetsmarknaderna ska fungera
val och fér den ekonomiska tillvixten i stora delar av Sverige. 2

WSP analyser visar att reseavdrag okar tillganglighet till arbeten, men det ger nastan ingen
forbattring av tillgangligheten dar den dr som samst, som i Norrlands inland. Dessutom ar effekten
generellt storre i Malardalen an i Norrland. Tillgdnglighetsokningen ar dock ganska liten, sarskilt med
tanke pd att reseavdraget subventionerar resandet med 6 miljarder kr varje ar®. Om reseavdraget
togs bort skulle tillganglighet till arbetsplatser minska med 1 procent i Malardalen och 1,3 procent i
Norrland. Det innebar, omvant, att reseavdragen i sin nuvarande form bidrar till att 6ka
tillgangligheten med 1 procent i Méalardalen och 1,3 procent i Norrland. Konsultféretagets analyser
visar dessutom att ett avstandsberoende avdrag enligt norsk modell skulle 6ka den genomsnittliga
tillgangligheten till arbeten, minska persontransportarbetet med bil och 6ka kollektivresandet
betydligt.3°

25 RVU Sverige 2013-14

26 Uppdaterat forslag, juni 2019

27\WSP (2019) Analys av hur kollektivtrafiken kan dka sysselsittningen, produktiviteten och tillvixten

28 WSP (2012) Reseavdrag och slopad férmansbeskattningen av kollektivtrafikbiljetter — Effektiva styrmedel
som ger dnskad effekt?

29 Regeringens skrivelse 2018/19:98 Redovisning av skatteutgifter 2019

30 \WSP (2012) Reseavdrag och slopad férmansbeskattningen av kollektivtrafikbiljetter — Effektiva styrmedel
som ger Onskad effekt? Den norska reseavdragsmodellen beskrivs i rapporten.
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Forslag

Eftersom reseavdraget 6kar manniskors tillganglighet till arbetsplatser bor reseavdraget inte
avvecklas utan goras avstandsberoende och fardmedelsneutralt sa att det blir mer optimalt utformat
och ger resendrerna ratt signaler utifran de mal som regeringen satt upp fér reformeringen: gynna
resor med laga utslapp, underlatta fér att man ska kunna bo och verka i hela landet, bidra till
regionforstoring, minska skattefelet och vara enklare att tillampa, administrera och kontrollera an
dagens avdrag.

For att det reformerade reseavdraget ska fortsatta att bidra till regionférstoring och 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden &r det viktigt att skattereduktionen ar minst 6 kr/mil, dvs. ligger pa minst samma
niva som i dag for personer som tjdnar upp till 36 600 kr/manad. Bidraget till regionforstoring och
rorlighet pa arbetsmarknaden okar ju mer generds skattereduktionen ar.

6. Minska skattefelet och gor systemet enklare att kontrollera

Ett av regeringens mal med reformeringen av reseavdraget ar att minska skattefelet, dvs skillnaden
mellan de faststallda och de teoretiskt riktiga beloppen for skatter och avgifter. Dessutom ska det
reformerade systemet vara enklare att tillampa, administrera och kontrollera é@n det nuvarande.

Skatteverkets analyser visar att det finns ett mycket omfattande fusk med reseavdrag. En
undersokning som Skatteverket gjorde 2003 visar att 48 procent av reseavdragen var felaktiga. Av de
felaktiga reseavdragen var 96 procent fel till den skattepliktiges férdel och fyra procent till dennes
nackdel. Om felen gjorts av okunskap eller slarv borde felen till fordel och nackdel varit ungefar lika
manga. Skatteverkets slutsats var darfor att det i de flesta fall handlade om fusk.3! Enligt Skatteverket
ligger andelen felaktiga reseavdrag fortfarande p& omkring 50 procent.3?

Undersokningen 2003 visade att det beloppsmassiga skattefelet brutto uppgick till omkring 3,5
miljarder kr, vilket var ca 30 procent av det kostnaden for reseavdraget. Av detta belopp var omkring
100 miljoner till nackdel (6verbeskattning) och ca 3,4 miljarder kr till fordel (den skattskyldige
betalade for lite i skatt).3 Det finns knappast ndgot annat avdrag eller skatt som ligger ens i nidrheten
av en sa hog andel fusk.

Enligt undersékningen beraknades staten genom fusket ga miste om 1,4 miljarder kr per ar i
forlorade skatteintakter. Om kostnaderna for fusket har 6kat i samma omfattning som den totala
kostnaden fér reseavdraget sa férlorar staten skatteintdkter pa 1,7 miljarder kronor per &r.3* Ett fusk
som inte bara kostar stora summor, utan dven minskar legitimiteten och undergraver fortroendet for
skattesystemet. Det omfattande fusket gor dagens reseavdrag ekonomiskt ohallbar.

Att fusket dr sa omfattande beror i forsta hand pa att tidsvinstregeln — att man ska spara minst tva
timmar pa att arbetspendla med bil i stallet for kollektivtrafik — ar mycket svar, for att inte saga
omoijlig, for Skatteverket att kontrollera, inte minst med tanke pa att tidsvinsten ska berdknas med
hansyn till trafiksituation och den tid det tar att leta parkeringsplats och ga till och fran

31 skatteverket (2005) Skatter i Sverige. Skattestatistisk &rsbok 2005

32 Darfor gor sa manga fel med reseavdragen i deklarationen, SVT Nyheter Sérmland, 30 mars 2019

33 Skatteverket (2005) Skatter i Sverige. Skattestatistisk &rsbok 2005

34 \WSP (2012) Reseavdrag och slopad férmansbeskattningen av kollektivtrafikbiljetter — Effektiva styrmedel
som ger 6nskad effekt?
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parkeringen.3® Dessutom innebar detta att ju svarare det blir att hitta parkeringsplats i landets stérre
stader och ju mer trangsel det blir pa vdagnaten i och omkring de storre stdderna desto storre
mojligheter har man att goéra reseavdrag for bil i dessa omraden.

Eftersom narmare en miljon skattskyldiga gor reseavdrag varje ar har Skatteverket ingen majlighet
att kontrollera alla avdrag. Om man ska na framgang med kontroller maste myndigheten kontrollera
50 - 80 procent av alla yrkade reseavdrag och det gar inte nar avdragen &r sd stor.3®

Forslag

For att minska skattefusket med reseavdraget maste tidsvinstregeln tas bort genom att istéllet infora
ett avstandsberoende system utan tidsvinstregel. Da blir det tamligen okomplicerat for Skatteverket
att berdkna och kontrollera avstandet mellan bostaden och arbetsplatsen, och darmed
skattereduktionens storlek.

Om tidsvinstregeln behalls i det reformerade reseavdragsystemet kommer fusket med det nuvarande
reseavdraget att fortsatta. Fusket kommer inte att minska om tidsvinstregeln skarps till t.ex. 2,5
timmar eller 3 timmar eftersom skarpningen ar sa pass liten som 15 minuter respektive 30 minuter
for en enkel resa och att Skatteverket fortfarande kommer att ha mycket svart att kontrollera
restidsvinsten. Som framgar av kapitel 4.3 leder en sadan skarpning till att farre personer som bor i
landsbygd kan bli kompenserade for att de har bristfillig kollektivtrafik.

For att det ska bli mojligt for Skatteverket att kontrollera avstandet mellan bostaden och arbetet bor
arbetsgivare i kontrollbeskedet rapportera in arbetsplatsens adress till Skatteverket. Utan enkel
tillgang till arbetsplatsens adress blir det komplicerat och arbetskravande for Skatteverket att
administrera och kontroller ett avstandsberoende reseavdrag.

| syfte att gora det reformerade systemet enklare att tillampa for den skattskyldige och enklare att
administrera och kontrollera for Skatteverket bor det dessutom inféras en schablon i flera intervaller
for antalet arbetade dagar per ar.

7. Reseavdraget ur ett jamstalldhetsperspektiv

Forandringen av reseavdraget ska enligt direktiven till utredningen belysas ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

Man gor reseavdrag i hogre utstrackning an kvinnor. Detta galler oavsett om man ser till andelen
avdrag, de genomsnittliga avdragens storlek eller kostnaderna. Reseavdrag gors i hogre utstrackning
av héginkomsttagare an laginkomsttagare. Dessutom okar det genomsnittliga reseavdraget med
stigande 16n.%’

Till detta kommer att reseavdraget ar mer vart for hoginkomsttagare an for personer med lagre
inkomster. For den som tjanar under 438 900 kronor per ar (2017) minskas skatten med cirka 30

35 Skatteverkets allmdnna radd om avdrag fér utgifter fér resor mellan bostaden och arbetsplatsen att tillampas
fr.o.m. beskattningsaret 2016. SKV A 2015:25 Inkomstbeskattning.

36 Darfor gor sa manga fel med reseavdragen i deklarationen, SVT Nyheter Sérmland, 30 mars 2019

37 \WSP (2012) Reseavdrag och slopad férmansbeskattningen av kollektivtrafikbiljetter — Effektiva styrmedel
som ger 6nskad effekt?
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procent av det avdragna beloppet, medan skatten sdanks med ungefar 55 procent av avdragsbeloppet
fér dem som tjanar dver 638 600 kronor per ar.38

Ett rakneexempel. Tva personer med olika inkomst gor reseavdrag pa 10 000 kr. For den som tjanar
over 53 200 kr per manad sanks skatten med 5 500 kr, medan personen som tjanar under 36 600 kr
per manad bara far 3 000 kr i sdnkt skatt.

Eftersom man i genomsnitt tjanar mer an kvinnor och l6nenivaerna ar hogre i storstadsregionerna
forsamrar reseavdraget jamstalldheten mellan kénen och forstarker de regionala skillnaderna i
landet. Detta gor inte bara avdraget geografiskt, utan aven socialt, ohallbart

Forslag

For att 6ka jamstalldheten mellan kdnen, minska de regionala skillnaderna och minska skillnaderna
mellan lag- och héginkomsttagare bor sdnkningen av skatten begrénsas till 30 % av det avdragna
beloppet.® Reseavdraget pa 18,50 kr/mil bér darfér ersittas av en skattereduktion pa 6 kr/mil. En
skattereduktion ger, till skillnad fran ett avdrag, samma skattelattnad oberoende av inkomst. For
dem som tjanar upp till ca 36 600 kr/manad blir reduktionen nagot mer vard dn dagens reseavdrag.

8. Overkompensation och underkompensation

| direktiven skrev regeringen att ett avstandsbaserat reseavdrag kan medfora att vissa skattskyldiga
kommer att fa ett avdrag som Gverstiger de faktiska kostnaderna (6verkompensation), medan det for
andra ar frdga om en forlust i forhallande till de faktiska kostnaderna (underkompensation).
Kommittén ska darfér analysera hur en eventuell 6ver- eller underkompensation ska bedémas och
hanteras inom ett avstandsbaserat reseavdragssystem.

| dagens reseavdragssystem, liksom i ett reformerat system, blir olika personer i olika utstrackning
kompenserade for sina faktiska kostnader. Med dagens regelverk om reseavdraget beror
kompensationen pa féljande faktorer:

= Den nedre avstandsgransen gor att korta arbetsresor inte kompenseras.

= Beloppsgransen om att avdrag bara far goras for de kostnader som éverstiger 11 000 kr gor
resor som kostar mindre an denna summa, i manga fall kollektivtrafikresor, inte blir
kompenserade. Nivan ar vald for att kollektivtrafikresenarer i Stockholms lan inte ska kunna
gora reseavdrag.*® Dessutom innebar beloppsgransen i praktiken att det den som har
arbetsresor som ar kortare dn 13 km enkel vig inte kompenseras.*

= Som underlag for reseavdrag for resor med kollektivtrafik anvands de faktiska
biljettkostnaderna, medan fér resor med bil anvands ett schablonbelopp pa 18,50 kr per mil.
Nar schablonbelopp anvands av forenklingsskal och kostnaderna, for bl.a. bensin- och diesel,
varierar blir det av naturliga skal svart att halla kompensationen pa samma niva over tid.

38 Skatteverket

39 Svensk Kollektivtrafik (2016) Férslag fran Svensk Kollektivtrafik Avstdndsberoende reseavdrag
40 Finansdepartementet (2016) Hojd beloppsgrins vid avdrag fér resor till och frén arbetet

41 Berdknat pa 226 arbetsdagar per &r
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= Avdragsbeloppet for bil ar 18,50 kronor/mil och beloppet ska enligt direktiven ticka de
milbundna kostnaderna, dvs. drivmedel, reparationer, service, ddack och milberoende
virdeminskning.*?Vilka kostnader som ska tickas har varierat under aren. Exempelvis
beslutades 1983 att avdraget for bil per mil skulle beraknas pa grundval av
genomsnittskostnaderna fér en mindre bil.*

= Reseavdraget i dag &r mer virt for hoginkomsttagare dn fér personer med lagre inkomster®,
Det innebar att reseavdraget i hogre grad tacker hoginkomsttagares kostnader jamfort med
laginkomsttagares trots att en hoginkomsttagare rimligen inte har hégre kostnader &n en
person med lagre inkomster fér samma bilmodell som kors pa samma stracka.

| vart forslag paverkas kompensationen dven av ytterligare faktorer:

= Schablon med flera intervaller for antalet arbetade dagar per ar bor anvandas for att
systemet ska bli enklare att tillampa, administrera och kontrollera. Detta innebar att den som
da och da arbetar hemifran och darfor inte har nagra resekostnader kommer att bli
overkompenserad for de dagar personen arbetar hemifran.

= | vart forslag till avstandsberoende skattereduktion ska ett schablonbelopp pa 6 kr/mil
anvandas for saval bil som kollektivtrafik. Detta medfor att skatten sénks lika mycket for alla,
oavsett om personen har hog eller 1ag inkomster.

Som dessa punkter visar gar det inte pa ett enkelt satt avgora i vilken utstrackning som olika personer
blir kompenserade for sina faktiska kostnader med dagens system och med vart forslag till reform.
For att avgora detta skulle det behdvas en omfattande férdelningsanalys av i vilken grad olika
grupper blir kompenserade for sina kostnader.

Det gar dock att dra nagra slutsatser. Liksom med dagens reseavdrag kommer personer som
arbetspendlar med elbil eller laddhybrid att fa stérre skattereduktion an vad resorna kostar med vara
forslag. Antalet bilister som blir verkompenserade kommer att 6ka ju fler som arbetspendlar med
elbil och laddhybrid. Aven de som arbetar hemifran da och d& liksom personer som pendlar i
regioner med lagt pris pa manadskortet kan bli 6verkompenserade. Men att nagra blir
overkompenserade maste vagas mot minskade klimatutslapp, vaxande arbetsmarknadsregioner,
minskat fusk och en mer generos skattereduktion i landsbygden.

Som konstaterats i kapitel 2 ar inte syftet med reseavdraget att kompensera personer med hoga
kostnader, utan syftet med avdraget ar att vidga manniskors arbetsmarknadsregioner. Om man har
ett system som syftar till att fullt ut kompensera for de faktiska kostnaderna tar man samtidigt bort
incitamenten for manniskor att minska sina kostnader genom att vélja att arbetspendla med
kollektivtrafiken eller képa en mer branslesnal bil, en eldriven bil eller en laddhybrid osv. Istéllet for
att kompensera for faktiska kostnader bor reseavdraget utformas sa att det ger resenérer ratt
signaler, genererar effektiva resmonster och styr mot malen om att minska utslappen, underlatta for
att man ska kunna bo och verka i hela landet, stimulera regionférstoringen och minska fusket med

42 Kommittédirektiv Ett férindrat reseavdragssystem Dir. 2017:134
43 Prop. 1983/84:68 om vissa avdrag for kostnader for intdkternas férviarvande
4 Skatteverket
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avdraget. Dessutom bor det reformerade avdraget vara enklare att tilldmpa, administrera och
kontrollera an dagens avdrag.

9. Forslaget ska rymmas inom befintlig finansiell ram

Enligt direktiven ska forslagen rymmas inom det befintliga reseavdragets offentligfinansiella ram.
Reseavdraget leder i dag till ett totalt skattebortfall pa 6 miljarder kr ar 2019. Om inte reseavdraget
reformeras berdknas kostnaderna stiga till 6,1 miljarder kr 2020 och 6,3 miljarder kr &r 2021.%

Det har inte varit mojligt for oss att kostnadsberékna vart forslag till reformerat reseavdrag, samtidigt
ar det viktigt att framhalla att forslagen leder till bade 6kade och minskade kostnader. A ena sidan
Okar kostnaderna nar fler kollektivtrafikresenarer far mojlighet att géra skattereduktion dn vad som
ar mojligt med dagens avdragsregler.

A andra sidan sanks kostnaderna genom:

= Hojningen av den nedre avstandsgransen till 25 kilometer. Den nedre avstandsgransen ar i
dag tva kilometer for kollektivtrafik och fem kilometer for bil.

= |Inférandet av en Ovre avstandsgrans pa 70 km.

= Att begransa sankningen av skatten till 30 procent av det avdragna beloppet genom att
ersatta dagens reseavdrag med en skattereduktion pa 6 kr/mil. En skattereduktion ger, till
skillnad fran ett avdrag, samma skattelattnad oberoende av inkomst. Fér dem som tjanar upp
till 36 600 kr/manad blir reduktionen lika mycket vard som i dag, 18,50 kr/mil.

= Nar tidsvinstregeln tas bort kommer kostnaderna for fusk med reseavdraget att minska.

45 Regeringens skrivelse 2018/19:98 Redovisning av skatteutgifter 2019
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SVENSKKOLLEKTIVTRAFIK

Svensk Kollektivtrafik &r bransch- och intresseorganisation fér de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna och lanstrafikbolagen i Sverige. Vara medlemmar erbjuder lokal och
regional kollektivtrafik med buss, tag, sparvagn, tunnelbana och bat. Svenska folket gor
arligen 1,6 miljarder resor med vdra medlemmars trafik. Det motsvarar 96 procent av
landets busstrafik och 86 procent av landets tagtrafik.

www.svenskkollektivtrafik.se
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