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Regeringskansliet
Naringsdepartementet
103 33 Stockholm

Dnr N2016/00487/RS
Handlaggare: Stefan Sedin

Remissyttrande Utkast till lagraddsremiss Upphandling av vissa
kollektivtrafiktjanster

Svensk Kollektivtrafik Service AB (SvK) ar servicebolag till Svensk
Kollektivtrafik, som i sin tur &r serviceorganisation for lanstrafikbolag och
regionala kollektivtrafikmyndigheter, vilka ocks8 &r organisationens
medlemmar. ,ﬁrligen gérs mer dn 1,4 miljarder resor i v8ra medlemmars
trafik, vilket motsvarar 96 % av landets busstrafik och 62 % av landets
persontdgstrafik.

Sammanfattning

SvK accepterar forslaget att reglera tilldelning av vissa kontrakt avseende
kollektivtrafik genom hanvisning till vissa bestdammelser i lagen om
upphandling av koncessioner. Vissa foreslagna bestammelser bor dock
andras.

SvK tillstyrker forslagen betraffande direkttilldelning, med undantag for
forslaget att inte tilldta direkttilldelning enligt artikel 5.4 i EU:s
kollektivtrafikférordning enligt dess lydelse som avstyrks.

SvK tillstyrker forslaget rorande miljokrav vid upphandling av avtal om
allman trafik enligt EU:s kollektivtrafikférordning.

SvK ser inga skal till att i svensk ratt foreskriva konkurrensutsattning i
storre utstrackning an vad EU-ratten féreskriver eller att inskranka de
regionala kollektivtrafikmyndigheternas handlingsutrymme vid
organiserandet av den regionala kollektivtrafiken.

Remissen

Nya regler:

I utkastet gérs évervaganden kring behovet av bestammelser som reglerar
forfarandet vid konkurrensutsattning enligt artikel 5.3 i EU:s
kollektivtrafikférordning ("Férordningen”). Som skal fér reglering anférs att
avsaknaden av en tydligare [nationell] reglering kan leda till osakerhet om
vad som galler vid avtalstilldelning, vilket i sin tur kan leda till stérningar pa
kollektivtrafikmarknaden. Det anférs ocksa att det i olika sammanhang
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framférts antaganden om att en av orsakerna till att tjanstekoncessioner
endast anvénds i begrénsad utstrackning &r just fr&nvaron av en uttrycklig
reglering.

SvK har i remissvar pa vad som i utkastet betecknas som
upphandlingspromemorian och kollektivtrafikpromemorian avstyrkt de
regleringar som da féreslogs. Vi ar fortfarande inte 6vertygade om vérdet
av en reglering.

Det kan konstateras att nationell reglering endast &r tilldten i den man
Férordningen tilldter nationell ratt att avvika fran Férordningens
bestammelser (jamfor skal 27 i direktiv 2014/24/EU). Hari ligger en
osakerhet och risk fér normkonflikt vid nationell reglering. Den féreslagna
regleringen gor det tydligare, dven om den ar tamligen komplicerad genom
hanvisningen till vissa bestammelser i den féreslagna lagen om upphandling
av koncessioner och genom att vissa termer ska anvandas pa annat satt an
i dvrigt nar det géller kollektivtrafik. Att Sverige maste inféra rattsmedel
betraffande kontrakt pa kollektivtrafikomradet rader det ingen tvekan om.
Vid en sammanvagd beddmning accepterar férbundet forslaget att reglera
tilldelning av vissa kontrakt avseende kollektivtrafik genom hanvisning till
vissa bestammelser i den féreslagna lagen om upphandling av
koncessioner.

Vi anser dock att vissa bestammelser bér andras:

- T4 akap. 6 §iforslaget till lag om dndring i lagen om kollektivtrafik finns en
generell hanvisning till 16 kap. i den féreslagna lagen om upphandling av
koncessioner. Vi anser att hanvisningen maste justeras i forhallande till 16
kap. 6 §, 16 kap. 13 § och 16 kap. 20 §. [ samtliga nyss ndmnda
bestammelser finns rekvisitet "bestimmelse(rna) i denna lag”, alltsa
bestdmmelserna i den féreslagna lagen om upphandling av koncessioner. Sa
som forbundet laser det hela skulle det kunna ske rattelser,
ogiltigforklaringar av avtal och utga skadestand pa grund av brott mot
bestimmelser i lagen om upphandling av koncessioner som enligt 4 a kap. 6
§ i forslaget till lag om dndring i lagen om kollektivtrafik inte ar tillampliga
pa konkurrensutsattningen. Motsvarande problematik har beaktats i 4 a
kap. 10-11 §§ i forslaget till lag om andring i lagen om kollektivtrafik.

- Betriffande 4 a kap. 10 § andra stycket punkten 2 och 4 a kap. 11 § andra
stycket punkten 2 i forslaget till lag om dndring i lagen om kollektivtrafik
gor vi bedomningen att hanvisning ska ske till 16 kap. 13 § i dess helhet i
den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner och inte endast till
denna bestdmmelses forsta stycke. I annat fall uppstar samma problem som
belysts ovan, eftersom 16 kap. 13 § andra stycket innehaller lydelsen
"bestdimmelse i denna lag”.
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Direkttilldelning:

SvK tillstyrker férslagen att behériga myndigheter far tillhandahalla
kollektivtrafik i egen regi eller direkttilldela avtal om allman trafik till ett
internt féretag. Vi tillstyrker ocksa forslaget att behériga myndigheter far
direkttilldela avtal om allman trafik som rér jarnvagstransporter. Det finns
enligt oss ingen anledning att inskranka de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas organisations- och handlingsfrihet genom att i
nationell ratt féreskriva konkurrensutsattning i stérre utstrackning an vad
EU-ratten kraver.

Av samma skal motsatter sig SvK en nationell inskréankning av artikel 5.4 i
Férordningen. Regeringen anfér att den anser att det i dagslaget inte har
framkommit skal for att tilldta direkttilldelning upp till de varden som anges
i Forordningen. Vi menar att denna utgangspunkt &r felaktig. Fragan borde
istallet vara vilka skal det finns for att inskréanka de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas handlingsfrihet genom att avvika fran
Férordningens bestammelse. Vid gransdverskridande trafik (exempelvis till
Norge) ar det av stor vikt att samma bestdmmelser for tilldelning av trafik
kan tillampas pa bada sidor av grénsen for att kollektivtrafikmyndigheten
ska kunna bedriva en kostnadseffektiv granséverskridande trafik.

Vi har, pa av regeringen anférda skél, ingen erinran mot férslaget att
méjligheten till direkttilldelning pa grund av mindre vérde inte ska omfatta
kollektivtrafik pa vatten.

Vi har ingen erinran mot férslagen att behdriga myndigheter ska besluta
riktlinjer fér anvandning av direkttilldelning av avtal om allman trafik som
avser avtal av mindre varde eller som ror jarnvagstransporter. Detsamma
galler att miljohansyn och sociala hansyn bér beaktas om upphandlingens
art motiverar detta. Vi har heller ingen erinran mot att genomfdérandet av
direkttilldelningar ska dokumenteras.

Overprévning och dverklagande av beslut:

Vi har inga synpunkter i de delar som galler éverprévning och dverklagande
av beslut, forutom de lagtekniska fr@gor betraffande hanvisningarna till 16
kap. i den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner som har
redovisats ovan i avsnittet “Nya regler”.
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