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Remissvar angaende forslag till foreskrifter om avgifter
inom Transportstyrelsens verksamhet

Svensk Kollektivtrafik &r bransch- och serviceorganisation fér léanstrafikbolag och
regionala kollektivtrafikmyndigheter vilka ocks8 &r organisationens medlemmar. Arligen
gérs mer &n 1,4 miljarder resor i v8ra medlemmars trafik, vilket motsvarar 96 % av
landets busstrafik och 62 % av landets persont8gstrafik.

Sammanfattning av Transportstyrelsens principer for
avgiftssattning

Transportstyrelsen finansiering innebar att tillsyn, tillstdndsprévning och registerhdlining
ska finansieras genom avgifter, medan regelgivning ska finansieras genom skattemedel.
Vidare innebdr myndighetens finansiering att Transportstyrelsens verksamhet i huvudsak
ska finansieras pa ett enhetligt satt oavsett trafikslag, samt att Transportstyrelsen har
bemyndigats att besluta om avgifter och avgiftsnivder. Myndighetens inriktning &r att
arligen se dver och revidera avgifterna i syfte att uppna sjalvkostnadstackning, och ett i
ovrigt andamalsenligt avgiftsuttag.

Enligt avgiftsforordningen ska avgifter beréknas sa att full kostnadstéckning uppnas,
vilket innebér att avgifterna ska berdknas sa att den 18ngsiktiga sjalvkostnaden tacks.
Férutom direkta kostnaderna for verksamheten ska avgifterna @ven técka en del av
indirekta kostnader, sdsom kostnader for lokaler och kontorsarbetsplatser. De indirekta
kostnaderna utgdrs ocksd av stédfunktioner som personal-, kommunikations- och
ekonomienheter, arkiv- och diariefunktioner samt lednings- och administrationskostnader
som krévs for var verksamhet.

Svensk Kollektivtrafiks yttrande

Generella synpunkter

Svensk Kollektivtrafik ifrégasatter Transportstyrelsens finansieringsmodell. Det
ar inte branschen som 6nskat alla de regler och férordningar som finns inom
transportomradet. Inom exempelvis jarnvagssektorn bygger regelverket till stor
del pa EU-férordningar. Den stdrsta delen av Transportstyrelsen verksamhet bér
alltsd ses som myndighetsutdvning och darmed vara anslagsfinansierad, dven
nar det galler tillsyn, tillstand och registerhallning.

Enligt Transportstyrelsens remitterade underlag har myndigheten genom
effektiviseringar kunnat sénka avgifter inom tre omraden: flygoperativa tillstand
for kommersiella flygtransporter med endast flygplan (AOC) for operatérer med
luftfartyg som ar tyngre an 2,0 ton, tillsyn av flygoperatérer inom luftfartsskydd
och tillsyn av fartyg. Nar det galler tillsyn av fartyg har Transportstyrelsen
genom effektiviseringar lyckats sanka sina kostnader med hela 25 procent sedan
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2013.' Det finns uppenbarligen en betydande effektiviseringspotential i
Transportstyrelsens verksamhet. Ytterligare ett tecken pa den
effektiviseringspotential som finns ar att Transportstyrelsen tar ut hégre timtaxor
an kvalificerade konsulter i branschen.

Istallet for att slentrianmassigt héja avgifterna anser Svensk Kollektivtrafik att
Transportstyrelsen konsekvent maste arbeta med rationalisering och
effektivisering inom samtliga delar av sin tillsyns-, tillstdndsprévnings- och
registerhallningsverksamhet. Dessutom bér myndigheten bygga in incitament i
avgiftssystemet, dels for att Transportstyrelsen ska 6ka effektiviteten i sitt eget
arbete for att hdlla nere kostnaderna och dels fér att de som berdrs av avgifterna
i hdgre grad ska gora ratt och darmed minska behovet av tillsyn. Vi anser darfor
att avgifterna och avgiftshdéjningarna generellt ar fér héga.

Svensk Kollektivtrafik saknar aven en samlad konsekvensanalys vad
avgiftsférandringarna blir som helhet for respektive verksamhetsomrdde bade
utifrdn myndighets- och anvandarperspektiv. Dessutom saknar vi en redovisning
av avgifternas koppling till Transportstyrelsen verksamhetsplan och en
beskrivning dver vilken ambitionsniva verket har inom olika verksamheter.

Man bér i detta sammanhang ocksd komma ihag att de olika delbranscherna kan
vara ganska sma och att Transportstyrelsens avgifter darfér ska fordelas pa ett
fatal féretag. Inom jarnvagssektorn kommer huvuddelen av kostnaderna att
fordelas p& de ca 30 jarnvagsforetag som bedriver trafik pa stomnatet samt de
stdrsta infrastrukturdgarna. Jarnvagsféretagen &r utsatt for hard konkurrens fran
andra transportslag och sma marginaler och drabbas av andra statliga
avgiftshéjningar, som de arliga banavgiftshdjningarna. Varje kostnadsékning fors
darfor over direkt till resenarer och transportkdpare, inte minst till de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och deras resendrer. Myndigheterna maste géra
gemensamma konsekvensanalyser och gemensamt koordinera sina
avgiftshéjningar.

Jarnvag

Sékerhetstillsyn jarnvagsféretag

For att uppna full kostnadstéckning féreslar Transportstyrelsen att en rad
avgifter for sakerhetstillsyn ska hdjas med omkring 30 procent. De avgifter som
ska hojas enligt myndighetens foérslag ar avgifterna for sakerhetstillsyn av
jarnvagsforetag som till ndgon del bedriver jarnvagstrafik pa huvudspar,
tillsynsavgiften for jarnvagsforetag med sakerhetsintyg del B som bedriver
jarnvagstrafik endast pa sidospar samt avgifterna for sakerhetstillsyn av
jarnvagsforetag som har beviljats sarskilt tillstdnd och nationellt
trafiksdkerhetstillstand.

Svensk Kollektivtrafik stéller sig negativt till dessa avgiftsékningar. Som
Transportstyrelsen konstaterar kommer en del jarnvagsféretag att omfattas av
flera avgiftshéjningar, vilket gor att den totala kostnadsékningen kan anses vara
hoég.

Det racker inte att som Transportstyrelsen bara analysera konsekvenserna av
avgiftshéjningarna i forhallande till jarnvagsféretagens omsattning. I en bransch
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med mycket sm& marginaler som &r utsatt for hdrd konkurrens frdn personbil
och lastbil maste man géra en betydligt bredare och djupare analys. Inte minst
behdvs det analyser av hur avgifterna och avgiftshéjningarna sammantaget

o o .
paverkar tagets konkurrenskraft gentemot andra transportslag som har stérre
utslapp av vaxthusgaser och andra miljoéférstérande amnen.

Marknadstillsyn infrastrukturférvaltare

Transportstyrelsen beskriver sin tillsynsverksamhet som riskbaserad. Med
riskbaserad tillsyn avses att Transportstyrelsen inriktar sina "tillsyner i forsta
hand mot tillsynsobjekt och féreteelser som har stor paverkan p& marknadens
funktionssatt.”? Det som texten beskriver ar i sjilva verket en
konsekvensbaserad tillsynsverksamhet. En riskbaserad tillsynsverksamhet skulle
fokusera p& de tillsynsobjekt och foreteelser som har stérst sannolikhet att
negativt paverka marknadens funktionssatt.

Svensk Kollektivtrafik ar ocksd kritiskt till att férslaget om att héja den drsavgift
som tas ut fran Trafikverket, for marknadstillsyn av infrastrukturforvaltare med
10 000 sparkilometer eller mer, med nastan 100 %, fran 2,253 miljoner kr/ar till
4,5 miljoner kr/ar. Det stammer forvisso att avgiftshdjningen bara utgér 0,0015
procent av anslagsmedlen fér banhdlining. Samtidigt innebé&r avgiftshéjningen att
ytterligare ca 2,5 miljoner kronor av bananslagen anvands till annat an till
investeringar i underhall eller anldggning av nya banor.

Tillsyn av utbildningssamordnare och examinatorer
Transportstyrelsen foreslar att avgiften for tillsyn av utbildningssamordnare och
examinatorer héjs fran med nastan 100 procent, fran 20 100 kr till 40 000 kr.

Som Transportstyrelsen konstaterar ar kollektivet som ska bara denna kostnad
litet, 33 utbildningssamordnare och 31 examinatorer, vilket gér att avgiften per
aktor blir forhallandevis stor och kénnbar, framférallt for de mindre aktdrerna. Vi
stiller oss negativa till denna avgiftshéjning. I dag finns det en stor brist pa
lokférare, en brist som kommer att férvarras under de ndrmaste aren ndr manga
lokférare kommer att ga i pension. Som Transportstyrelsen skriver sa finns det
risk for att avgiftshdjningen leder till att vissa foretag valjer att inte ha kvar sina
tillstand som utbildningssamordnare och examinatorer. Det behévs fler och inte
farre utbildningssamordnare och examinatorer. Vi avvisar darfér
Transportstyrelsen férslag.

Prévning av ansékan om nationellt trafiksékerhetstillstdnd

Den 1 juli 2015 upphérde méjligheten att beviljas sarskilt tillstand for
jarnvagsforetag. Jarnvagsforetag med sddant tillstand far dock fortsatta att
bedriva verksamheten till och med utgdngen av 2018. Déarefter maste de som vill
fortsatta med sin verksamhet ha tillstand antingen i form av nationellt
trafiksakerhetstillstand eller i form av licens och sikerhetsintyg del A och
sakerhetsintyg del B. Fér den som ansdker om nationellt trafiksdkerhetstillstand
foreslds en ansdékningsavgift pa 5 600 kronor.

Svensk Kollektivtrafik anser att denna avgift ar orimligt h6g med tanke pa att,
som Transportstyrelsen skriver, avgiften bara avser den administrativa hantering
Transportstyrelsen kommer att ha for att hantera ansékan, fatta och registrera
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beslut om tillstdnd samt registrering av foretagets tillstdnd i Transportstyrelsens
IT-system.

Godkénnande av fordon, delsystem och sp8ranldggningar

Transportstyrelsen ska godkdanna nya och ombyggda delsystem och fordon inom
jarnvag innan de far tas i bruk. Motsvarande regler finns for tunnelbana och
sparvag, dar Transportstyrelsen ska godkdnna nya och vésentligt ombyggda
sparanlaggningar och fordon innan de anvénds for trafik. Transportstyrelsen
foreslar att den Idpande timtaxan for godkdnnande av komponenter och tekniska
delsystem ska 6ka fran 1 400 kr/timme till 1 600 kr/timme.

Svensk Kollektivtrafik staller sig negativ till avgiftshéjningen eftersom den
foreslagna avgiften vida éverstiger timtaxan for kvalificerade konsulter i
branschen. Det finns inga skal till varfér en myndighet dar kostnader och avgifter
ska ga jamt upp att ta ut hégre timkostnader &n konsultféretag som ska ga med
vinst.

vagtrafik

Foérldngning av hégre behérighet

Hogre korkortsbehdrigheter innebar behdrighet att kdra tung lastbil, med eller
utan slap, och buss. Vid en ansékan om férlangning av hégre kérkortsbehdrighet
provas de medicinska kraven fér att undersdéka om en person ska fa behalla sina
behérigheter ytterligare fem ar.

Svensk Kollektivtrafik stéaller sig positiv till férslaget om att ansékningsavgiften
for férlangning av hdgre behdrighet, dér giltighetstiden gar ut under 2018, tas
bort redan 2017.
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