—/-

 KKOLLEKTIVTRAFIK

2018-08-29

Ert dnr: N2018/01630/MRT Regeringskansliet
Naringsdepartementet
103 33 Stockholm

Handléggare: Mattias Adell n.reqgistrator@regeringskansliet.se
marija.grekovska@regeringskansliet.se

Remissvar avseende N2018/01630/MRT, SOU 2018/16
Vagen till sjalvkorande fordon

Svensk Kollektivtrafik &r bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och ldnstrafikbolagen i Sverige. ﬁrligen gors mer én 1,6
miljarder resor i vdra medlemmars trafik, vilket motsvarar 96 % av landets busstrafik
och 86 % av landets persontdgstrafik.

Sammanfattning

e Svensk Kollektivtrafik har tagit del av utredningens slutbeténkande, och var
beddmning ar att utredningen ar en grundlig och ambitiéds genomlysning av de
mojligheter och utmaningar som automatiserad fordonstrafik kan komma att
innebara.

¢ Svensk Kollektivtrafik bedémer att utvecklingen av sjalvkérande fordon
kommer att fa mycket stor inverkan pa industri och samhalle i stort, i Sverige
liksom i resten av vérlden. Genom de férslag som utredningen féreslar skapas
forutsattningar for att utveckling och tester ska kunna genomféras i vart land pa
ett effektivt sétt, utan asidosattande av trafiksdkerheten. Ddrmed bér Sverige
fortsatt kunna ligga 1angt fram inom detta omrade.

e Svensk Kollektivtrafik stdédjer utredningens forslag till ny lag och férordning om
automatiserad fordonstrafik med syfte att skapa goda rattsliga forutsattningar for
en snabb introduktion av fordon med automatiserade funktioner, och pa langre
sikt automatiserad kdrning av fordon i allman trafik.

e Svensk Kollektivtrafik ser positivt pa forslaget till nytt férarbegrepp, vilket vi
beddmer vara nédvandigt for att mdjliggdéra testverksamhet med automatiserade
fordon i Sverige.

e Svensk Kollektivtrafik vill understryka att féorutom sjalva fordonen kommer
automatiserad koérning i allman trafik krdva betydande investeringar for att
uppgradera standarden pa gator, vagar, vdgmarkeringar och hjalpmedel for
positionsbestdamning. Kostnader for att samla in, lagra och tillhandahalla data om
all automatiserad kérning i allman trafik kommer ocksa att bli avsevarda.
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Automatiserade fordon pa kort och ldngre sikt

Stora férhoppningar, inte minst i fordonsindustrin, knyts till utvecklingen av
automatiserade fordon och de méjligheter som uppstar nar dessa fordon bérjar kora pa
vara gator och végar i stérre omfattning. Svensk Kollektivtrafiks bedémning &r att
automatiserade fordon pa sikt kommer att ha mycket stor inverkan pa industri och
sambhalle i stort, i Sverige liksom i resten av varlden. For vissa grupper som aldre eller
funktionshindrade skulle automatiserade fordon kunna ge méjlighet till ett rikare och mer
sjalvstandigt liv, och ocksa kunna leda till stérre delaktighet i samhaéllet.

Utredningen innehller omfattande forslag till forandrade regelverk och fortsatt
regelutveckling i flera steg. En svarighet for utredningen har naturligtvis varit att ta fram
ett regelverk for en foreteelse som annu inte finns pa marknaden. Man séger sig vilja
skapa battre rattsliga forutsattningar for att bejaka en snabb introduktion av fordon med
automatiserade funktioner.

Utredningen foresldr en ny lag och en ny férordning om automatiserad fordonstrafik.
Denna innehaller bl.a. ett nytt férarbegrepp dar féraren kan fora ett fordon i eller utanfér
detsamma eller med fjarrkontroll. En férare kan fora flera fordon samtidigt, t.ex. vid
kolonnkdrning. Vidare inférs dgaransvar sd att fordonets dgare ansvarar for nér ett
fordon under automatiserad kdrning brutit mot trafikreglerna.

Svensk Kollektivtrafik valkomnar férslaget pa en ny lag, inklusive ett reviderat
forarbegrepp. Forslaget om dgaransvar vid automatiserad kérning ter sig mer
problematiskt, och istéllet bor 6kat tillverkaransvar eller fordelat ansvar agare/tillverkare
overvdgas. I stort dr dock Svensk Kollektivtrafiks bedémning att det genom utredningens
forslag kommer att finnas férutsattningar fér att utveckling och tester ska kunna
genomfdras i vart land pa ett effektivt sitt, utan asidosattande av trafiksdkerheten.
Darmed bor Sverige fortsatt kunna ligga 1&ngt fram inom detta omrade.

Automatiserade fordon i kollektivtrafiken
Effekter pa trafiksikerhet och miljo.

Sverige har hogt stallda politiska mal for vagtrafikens sakerhet och miljopaverkan.
Utvecklingen mot alltmer automatiserade fordon bedéms kunna leda till forbattrad
trafiksdkerhet genom konkret férarstdéd och att uppkopplade fordon ger mer och battre
data for analys och prioritering av atgarder for 6kad trafiksdkerhet. Hogre grad av
automatisering férutses aven kunna medféra mjukare och mer anpassad kdrning, vilket
kan minska drivmedelsférbrukning och reducera miljé och klimatpaverkan. Okande
automatisering av bussar och personbilar som anvands for kollektivtrafik kommer alltsa
att ge positiva effekter pa trafiksdkerhet och miljo.

Ekonomiska konsekvenser

Ur ett ekonomiskt perspektiv kan automatiserade fordon komma att fa stor betydelse for
kollektivtrafiken. Kostnaden fér férare utgér en stor del av kostnadsmassan fér
medlemmarna i Svensk Kollektivtrafik. Detta galler i sarskilt hég grad fér trafik med
bussar och mindre fordon. Alternativet att "kéra utan forare” i kollektivtrafiken ter sig
darfor sjalvklart lockande ur en rent ekonomisk synvinkel. P3 1&ng- eller medellang sikt
nar helt automatiserade bussar och personbilar blivit vanligt férekommande i stadstrafik
och pa landsvag, kommer detta att ha en avgérande betydelse fér kostnadsnivan och
utbudet av kollektivtrafik i Sverige. Hur snabbt utvecklingen av helt automatiserade,
forarldsa vagfordon (SAE-niva 4 eller 5) kommer att ga &r mycket svart att sdga, och
olika experter gér olika bedémningar i fragan, men nar helautomatiska fordon, som
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klarar uppgifter motsvarande dagens bussar eller personbilar i allman trafik, val existerar
kommer de att ha stor paverkan pa Svensk Kollektivtrafiks medlemmars verksamhet.

A andra sidan uppnas endast begransade kostnadsférdelar genom fordon som bara har
vissa automatiserade funktioner, och som anda kraver att en forare fysiskt finns med i
fordonet for att i kritiska trafiksituationer kunna ta éver kérningen. De olika
utvecklingsstegen pa vdgen mot helt automatiska fordon kan t.ex. innebéra att en
reservférare maste medfélja fordonet, eller att fordonet endast kan framforas pa
dedikerade kdrbanor i 13g hastighet. Besparingspotentialen for kollektivtrafiken under
dessa initiala utvecklingsfaser blir timligen begransad, men &r avgdérande for att pa sikt
kunna komma till ett l1age dar trafiken kan kéras med helt automatiserade fordon och
utan forare.

Ytterligare en aspekt ar resendrens upplevda trygghet i ett obemannat fordon. I de fall
en ombordvard kravs for att resenarerna ska kanna sig trygga under resan torde
kostnadsbesparingen av att kéra forarldst bli férsumbar.

Ett specifikt omrdde dar avsevérda besparingar bér kunna realiseras redan i ett relativt
tidigt skede ar bussdepder. Depder &r inhdgnade, avgransade omraden dér ingen annan
trafik forekommer. Om rangering och forflyttning av bussar i depaer kan genomféras
utan att det sitter en férare i varje buss, kan betydande rationaliseringar genomforas.

Fullt automatiserad kérning kan ocksd innebéra ett hdgre kapitalutnyttjande genom att
fordonen i hégre grad kan koéras non-stop utan hansyn till kértidsregler fér foraren.

Hur ska samhallet och tekniken kunna utvecklas i samma takt?

Under nuvarande period som kannetecknas av intensiv teknisk utveckling, och stora
forhoppningar pa densamma, nas vi i princip dagligen av nyheter om hur samhallet
kommer att féréandras och vardagslivet rent av revolutioneras av de nya automatiserade
fordonen. Det &r férvantningarna pad vad som &r tekniskt méjligt snarare &n samhéllets
efterfrdgan och behov som styr utvecklingen. En stegvis utveckling med olika férsdk och
tester under kontrollerade former &r avgérande om man vill f& acceptans hos
allmanheten fér automatiserade fordon. For att sakra allmanhetens fortsatta stod ar det
avgodrande att det inte intraffar olyckor dar manniskor skadas eller omkommer, eller att
andra allvarliga missdden uppstdr under prov och tester med automatiserade fordon.

Ur samhallets perspektiv ar det viktigt att ta héjd for att det kommer att stallas hogre
krav pa infrastrukturen s att den klarar av kérning med automatiserade fordon. For att
pa sikt fullt ut kunna ersétta en bil med forare, maste ett automatiserat fordon kunna
kora pa alla sorters végar, inklusive grusvégar, klara av ymnigt snéfall och hantera
halka.

Svensk Kollektivtrafiks beddmning ar att det ar mindre lampligt att Trafikverket som
statlig vaghallare dvertar ansvaret for webbplatsen STFS fran Transportstyrelsen i
enlighet med utredningens foreslag.

Det ar viktigt att man fr&n samhallets sida stimulerar och méter upp efterfr%gan pa
mobilitetstjanster (MaaS-tjanster) for att darigenom bidra till ett hdgt utnyttjande av de
automatiserade fordonen. Automatiserade fordon blir i MaaS-sammanhang en
delkomponent i ett stoérre paket av deltjanster dar kollektivtrafik, Ianecyklar, biluthyrning
och taxi kan ingd. Inget borde egentligen hindra att sddana tjénster etableras redan nu,
innan de automatiserade fordonen finns i ndgon stérre omfattning, men det férutsatter
att lagar, regelverk och infrastruktur anpassas sa att nya idéer och koncept inte hindras i
onddan. Utredningen menar att automatiserade fordon inte bara kommer att ha positiva
effekter pa samhallet, och det &r av stor vikt att t.ex. 6vergdng fran kollektivt till
individuellt resande inte stimuleras.
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Automatiserad korning i ett samhallsperspektiv: De
transportpolitiska malen

I avsnitt 5.1 redovisar utredningen en 6versiktlig analys av hur inférandet av
automatiserad kérning kommer att paverka de transportpolitiska malent. I detta
sammanhang &r det viktigt att framhalla utredningens bedémning av kollektivtrafikens
framtida roll: "Den traditionella kollektivtrafiken kommer enligt alla bedémare att
fortsatta vara den viktigaste delen av transportsystemet i stéderna och d@ven fér de
framtida mdéjligheterna till att anvanda MaaS. I stora och mellanstora stader ar
stomlinjerna med buss, sparvagn och tunnelbana alltsa vésentliga for att klara stadens
persontransportbehov pa ett hallbart satt. Ddremot kan automatiseringen av
transportsystemet, och automatiserade fordon som en del av denna, bli en pusselbit for
att forbattra systemet.”? Svensk Kollektivtrafik staller sig bakom denna bedémning.

I kapitel 5.1 pekar utredningen pa att de automatiserade fordonen kommer att f& bade
positiva och negativa effekter pa de transportpolitiska malen och att de positiva
effekterna bara uppstdr om andra forutsattningar inte intraffar. Detta &r inte minst
tydligt nar det galler kollektivtrafik. Utredningen pekar bl.a. pd att de automatiserade
fordonen bara leder till 6kad tillganglighet med gang, cykel och kollektivtrafik om

» Sjadlvkdrandetekniken inte leder till stadsutglesning

= Det inte sker overflyttning som i férlangningen leder till samre servicegrad, dvs.
mindre investeringar i gang- och cykelinfrastruktur samt lagre turtithet i
kollektivtrafiken.

Utredningen framhaller &ven att

= Tillgdngligheten for barn riskerar att minska om inte foraldrar |ater barn resa
sjalva i de automatiserade bilarna - detta galler sarskilt om kollektivtrafiken
forsamras

= Tillgangligheten med bil 6kar under forutsattning att fordonen inte blir for dyra for
personer med sdmre ekonomi, inte minst fér manniskor som inte har r&d med bil
dverhuvudtaget, samtidigt som manuella fordon inte tilldts pa vissa striackor och
att kollektivtrafiken forsamras pa sikt, p.g.a. éverflyttning.

» Att de automatiserade fordonen kommer att 6ka trafikarbetet och att en negativ
klimateffekt kan g& att undvika med hjélp av atgarder for att undvika okat
trafikarbete.

Utredningens slutsats &r att sjdlvkérandetekniken i sig bde kan 18sa och férvarra olika
problem i transportsystemet och att "Experterna ar dverens om att den offentliga
styrningen, i form av t.ex. infrastruktur- och bebyggelseplanering, ekonomiska
incitament och regleringar, kommer att ha stor betydelse for vilka effekter som faktiskt
uppstar. Politiker och tjdnstemé&n har méjlighet att styra implementeringen av
automatiserade fordon i en riktning som bidrar till relevanta samhéallsmal, sdsom ett
hallbart transportsystem, om de sa vill.”3 Svensk Kollektivtrafik stéller sig bakom denna
analys och vara medlemmar har redan pabérjat arbetet med att ta fram strategier fér
inférande av autonoma fordon i stadsmilj6.4

Svensk Kollektivtrafik delar utredningens analys att sjalvkérande fordon kan komma att
fa en rad positiva effekter, men att det aven finns betydande risk fér att de kommer att
leda till stadsutglesning, éverflyttning fran kollektivtrafik till bil, minskade
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4 Trafikstrategi 2035 Goéteborg fér en nara storstad
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kollektivtrafikinvesteringar, utglesad kollektivtrafik och att vissa grupper kan fa samre
tillganglighet, samt dkade klimatutslapp. Vi anser darfér att det ar mycket viktigt att
dessa utmaningar och risker féljs upp, analyseras och undviks. I ett férsta steg bor detta
gbras inom ramen for Trafikanalys regeringsuppdrag om att ta fram ett
kunskapsunderlag som belyser utmaningar och méjligheter med uppkopplade,
samverkande och automatiserade fordon, farkoster och system.>

Aven Miljemalsberedningen tog upp att det finns risk att sjalvkérande fordon kommer
leda till 6kad efterfrdgan pa bilresande och att det kan ske ett skifte fran kollektivtrafik
till privattrafik och att det darfér finns behov av att félja utvecklingen och styr den at ratt
hall. Svensk Kollektivtrafik anser i likhet med Miljemalsberedningen® och OECD? att
sjalvkdrande bilar och bildelning vid ett stérre genombrott skulle kunna bidra till lagre
utslapp och minskad trangsel forutsatt att introduktionen kombineras med investeringar
som samtidigt 6kar kollektivtrafikens attraktionskraft.

Reserverade korfalt for automatiserade fordon

Utredningen skriver att det i framtiden kan behévas reserverade koérfalt for
automatiserade fordon for att battre optimera trafikflédet.8 Svensk Kollektivtrafik stéaller
sig negativ till att trafik med automatiserade bilar i kérfalt som ar reserverade for
kollektivtrafik eftersom detta kommer att leda till séamre tillférlitlighet for kollektivtrafiken
med buss och langre restider for kollektivtrafikresenarerna, vilket i sin tur kommer att
leda till minskat kollektivtrafikresande.
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6 S. 236, Miljdmalsberedningen (2016) En klimat- och luftvarsstrategi for Sverige (SOU
2016:47)
7 OECD (2015) How shared selfdriving vehicles could change city traffic. International
transport forum OECD corporate partnership report oecd/itf 2015
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