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Remissvar rorande Mdojligt, tillatet och tillgangligt —
forslag till enklare och flexiblare upphandlingsregler och
vissa regler om overprovningsmal

Svensk Kollektivtrafik &r bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och lénstrafikbolagen i Sverige. Arligen gérs mer &n 1,6
miljarder resor i vdra medlemmars trafik, vilket motsvarar 96 % av landets busstrafik
och 86 % av landets persont8gstrafik.

Bakgrund

Utredningen om vissa férenklade upphandlingsregler har lamnat férslag till
lagstiftning i tva delar. Den forsta delen handlar om férenkling vid upphandling
av sociala tjanster och andra sérskilda tjanster. I den andra delen foreslas
atgarder for att minska antalet &verprévningsmal. Svensk Kollektivtrafik kommer
i detta svar endast att framféra synpunkter pa férslagen i utredningens del 2.

Sammanfattning av Svensk Kollektivtrafiks yttrande

e Svensk Kollektivtrafik valkomnar utredningens ambition att minska antalet
overprovningar.

o Den foreslagna ansdkningsavgiften pa 7500 kr &ar 1&gt satt, och kommer knappast
att ha ndgon avhallande effekt nar det galler antalet 6verprévningar av
trafikupphandlingar. Avgiften borde istallet sattas i relation till det aktuella
kontraktsvardet.

e Svensk Kollektivtrafik ser positivt pa férslaget om processkostnadsansvar och
beddmer att det kommer att leda till en minskning av antalet éverprévade
trafikupphandlingar. Det ar dnskvart att férslaget kombineras med ett
kostnadstak for forlorande part.

e Svensk Kollektivtrafik beklagar att det i utredningen inte finns nagot férslag om
att inte tilldta dverprovningar gillande anbudsunderlaget efter det att anbud
l&mnats in. Ett sddant férslag hade med stor sannolikt lett till ett minskat antal
"okynneséverprévningar”.

e Lika viktigt som att minska antalet dverprévningar ar att férkorta
handlaggningstiden for dverprévningar. Svensk Kollektivtrafik menar att detta
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skulle kunna uppnds genom att koncentrera éverprévningsmalen till betydligt
farre foérvaltningsratter.

e Forslaget om direktupphandling i samband med 6verprovning (tdckningskoép) ar
bra, men eftersom ordningen endast foreslds galla under tréskelvardena kommer
den inte att bli aktuell vid éverprévning av trafikupphandlingar.

Inledning

En mycket stor del av den svenska kollektivtrafiken upphandlas. Endast ett fatal
regioner och stader bedriver kollektivtrafik i egen regi. Eftersom trafiken
upphandlas Iangsiktigt, 10-arskontrakt &r t.ex. vanligt fér busstrafik, sa blir
kontraktsvdrdena héga och kontraktsbelopp pa miljardbelopp &r inte ovanliga. En
konsekvens av att upphandlingarna géller stora belopp och l6per éver 1&ng tid, ar
att de kan vara av avgdrande betydelse for ett trafikforetags verksamhet, och
ibland faktiskt en fraga om éverlevnad. Som en féljd av trafikupphandlingarnas
stora betydelse, &r dverprovningar av sadana upphandlingar vanligt
forekommande. Svensk Kollektivtrafik vill understryka att utredningens ambition
att minska antalet 6verprévningsmal &r riktig och viktig, men ocksa att det &r
lika viktigt att korta ned dverprévningstiderna.

Forslag for att minska antalet éverprovningar

Ansokningsavgift i 6verprovningsmal

Ett av utredningens forslag for att minska antalet dverprévningar ar att inféra en
ansékningsavgift i dverprévningsmal. Avgiften foreslas uppga till 7500 kr och ska
regleras i lag. Med tanke pa de mycket héga kontraktsvarden som
trafikupphandlingarna har, torde en sd jamférelsevis 1&g ansékningsavgift inte fa
nagon namnvard effekt pa avtalet dverprévade kollektivtrafikupphandlingar. Det
vore betydligt battre om nivan pa ansékningsavgiften sattes i relation till vardet
pd upphandlingen.

Processkostnadsansvar i 6verprovningsmal

Utredningens andra huvudsakliga forslag for att minska antalet 6verprévningar
ar att infora processkostnadsansvar for férlorande part. En sadan ordning kan
sakerligen avskrécka vissa férlorande anbudsgivare fran att begéara éverprévning
av ett tilldelningsbeslut, men kan ocksa fa andra effekter. En mindre och inte s3
kapitalstark anbudsgivare kan avstd fran att anséka om éverprévning, dven i fall
da det skulle vara motiverat pga. risken att tvingas betala motpartens
processkostnader. Ett tak for hur héga kostnader som férlorande part riskerar att
fa betala skulle lindra effekterna av forslaget, och domstolarna har méjlighet att
jamka oskaliga ersattningsyrkanden. En annan tankbar situation ar att den
forlorande parten i férvaltningsdomstolen séker prévningstillstand i hégre instans
for att gripa ett halmstrd, och darigenom kanske slippa betala motpartens
kostnader. Svensk Kollektivtrafik anser att det finns for och nackdelar med
forslaget, men vart stéllningstagande blir med viss tvekan trots allt positivt.
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Ingen 6verprovning av anbudsunderlag efter att anbud Iamnats in

Ett satt att minska antalet 6verprévningar som inte finns med i utredningen, men
som Svensk Kollektivtrafik gdrna hade sett, vore att inte tilldta éverprévningar
gallande anbudsunderlaget efter det att anbud lamnats in. Darigenom skulle en
betydande del av "okynnesdverprévningarna” kunna falla bort, och mdjliggéra ett
battre resursutnyttjande i férvaltningsdomstolarna. Férslaget ovan fanns med i
den tidigare 6verprovningsutredningen och Svensk Kollektivtrafik beklagar att
det inte tagits med i det aktuella férslaget.

Koncentrera overprovningsmalen till ett litet antal specialistdomstolar

Det stora avtalet dverprévningar ar en av orsakerna till att handlaggningstiderna
i forvaltningsdomstolarna i manga fall &r valdigt 1anga, och svara att férutse.
Detta férhallande i sin tur leder till 6kade kostnader for kollektivtrafiken, och att
vinnande part i en upphandling inte kan ges klart besked om nar trafiken kan
komma igang. Svensk Kollektivtrafik anser darfor att det &r bra att utredningen
foreslar en bestammelse om direktupphandling i samband med éverprévning
(tdckningskop), men eftersom den endast avses galla under troskelvardena
kommer den inte att kunna anvandas vid éverprévning av trafikupphandlingar.
Det ar darfér dnskvart att beloppsgransen foér direktupphandling héjs.

Ett satt att h6ja kompetensen, och darigenom korta handlaggningstiderna i
férvaltningsdomstolarna, vore att koncentrera upphandlingséverprévningar till
ett fatal (férslagsvis tva) specialiserade férvaltningsdomstolar. Dessa
specialistdomstolar skulle darigenom fa kunskap, rutin och férmaga att snabbt
forsta och hantera komplexa upphandlingar, och snabbare kunna komma till
beslut i gallande dverprévningar. Svensk Kollektivtrafiks uppfattning ar att en
sadan omorganisering skulle fa en positiv effekt pa handlaggningstiderna i
éverprévningsmal.

Dialog i upphandlingar

Svensk Kollektivtrafik ser mycket positivt pa utredningens forslag. Det &r bra
med ett tydliggbrande av att dialog i olika former ar en vardefull del av en
upphandlingsprocess. Att upphandlande myndigheter ska ha ratt (men inte
skyldighet) att begara in rattelser, fortydliganden och kompletteringar ar viktigt
och mojliggor forbattrad konkurrens.
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