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Sammanfattning

Kollektivtrafiken har stora mojligheter att bidra till att na Sveriges transportpolitiska mal om
god tillgdnglighet i hela Sverige, sidkerhet, jamstidlldhet och 1ag miljobelastning fran
transportsektorn. Kollektivtrafiken bidrar redan idag kraftfullt till att tillhandahalla god
tillgédnglighet och att minska trafikens miljo- och klimatbelastning och har stor potential att
Oka sitt bidrag ytterligare. Svensk Kollektivtrafik har darfor satt som mal att fordubbla
kollektivtrafikens andel av resandet i Sverige.

For att uppna detta ambitiosa mal krivs en kraftig utbyggnad av kollektivtrafiken, men dven
styrmedel och regelverk som friamjar nyttjandet av kollektivtrafik och 6kar dess relativa
konkurrenskraft gentemot bilen.

Resor till och fran arbete och skola utgor en betydande del av resandet i Sverige, ca. 25% av
alla resor. Bilen dr det dominerande firdséttet for arbetsresor och stod 2005/2006 for 61% av
alla arbetsresor, kollektivtrafiken for 14%. Denna bakgrundsrapport belyser vilka @ndringar i
skattereglerna som kan vara tinkbara for att frimja nyttjandet av kollektivtrafik for
arbetspendling.

Reseavdrag

Dagens system for reseavdrag utnyttjas frimst av bilpendlare och kan ses som en kraftig
subventionering av langviga arbetspendling med bil. Systemet forskjuter den relativa
konkurrenskraften mellan bil och kollektivtrafik tydligt till bilens fordel. Vidare &r idag
nistan hilften av reseavdragen felaktiga. Felaktiga reseavdrag leder till ett skattebortfall i
storleksordningen 1,5 miljarder kronor arligen.

Rapporten undersoker flera mojligheter att féridndra reseavdragssystemet sa att det i storre
utstriackning ligger i linje med Sveriges transportpolitiska mél och frimjar nyttjandet av
kollektivtrafiken.

A: Forbdittrad tilldmpning av nuvarande regelverk

Nuvarande lagstiftning om reseavdrag tar i grunden tydlig stillning for kollektivtrafiken. For
att fa gora avdrag for bilresor maste en pendlare enligt lag regelmissigt vinna minst tva
timmar sammanlagt per dag jaimfort med att dka kollektivt. Svarigheten ligger i att
tidsvinstregeln inte efterlevs och att den dr svarkontrollerad, vilket leder till en stor andel
felaktiga avdrag for bilresor. Genom tydligare information om tidsvinstkraven i
deklarationsblanketten och Skatteverkets informationsmaterial samt ett krav att tidsvinsten
tydligt styrks redan vid deklarationstillfillet, kan troligen antalet felaktiga reseavdrag minskas
kraftigt.

Forslaget gynnar kollektivtrafiken genom att bilpendling i regioner dér tidsvinstkravet inte
uppfylls blir dyrare samt genom att bilpendlare tvingas att skaffa sig information om
mojligheterna att arbetspendla med kollektivtrafiken. Pendlare som verkligen vinner mycket
tid genom att aka bil samt arbetspendlare som aker kollektivt paverkas inte av forslaget.

Forslaget kriaver ingen dndring av befintlig lagstiftning och beror ca. 400 000 personer som
idag gor felaktiga reseavdrag.

B: Avdragstak som motsvarar kollektivtrafikpriset

Idag gor bilpendlare i méanga fall beloppsmaéssigt betydligt storre avdrag én arbetspendlare

som anvinder kollektivtrafik. Genom att infora en ovre beloppsgrins for reseavdraget som
motsvarar kostnaden for att resa med kollektivtrafik jimstills avdragsmojligheten (i kronor
riknat) mellan bilen och kollektivtrafiken. Att anviinda den verkliga kostnaden for
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kollektivtrafikresan i det individuella fallet gér det mgjligt att ta hidnsyn till olika
kostnadslédgen i olika delar av landet. Forslaget innebir en tydlig minskning av avdragsritten
for manga bilpendlare, sirskilt for langviga arbetspendling och forskjuter den relativa
konkurrenskraften till kollektivtrafikens fordel. Forslaget skulle innebéra en kraftig minskning
av skattebortfallet genom reseavdragen och minskar méjligheten till skattefusk kraftigt. Om
forslaget ska utformas kostnadsneutralt jimfort med dagens system mojliggor den en
sdankning av det nedre grinsbeloppet for avdraget, vilket ytterligare skulle gynna
kollektivtrafikresendrer. Forslaget kriver en dndring av skattelagstiftningen och beror
samtliga bilpendlare som idag gor reseavdrag, ca. 800 000 personer.

C: Avstandsbaserat reseavdrag

Ett alternativt sitt att beloppsmassigt likstilla pendling med kollektivtrafik och bil &r att
infora ett rent avstandsbaserat system, diar samma schablonbelopp betalas ut oberoende av
valt fardsitt. Systemet gynnar kollektivtrafiken eftersom det medger, 1 de flesta fall, betydligt
storre avdragsmojligheter for kollektivtrafikresenérer dn dagens system, samtidigt som
avdragen for bilpendlare minskar. Den relativa konkurrenskraften forskjuts tydligt till
kollektivtrafikens fordel.

Systemet tar inte hdnsyn till skillnader i kostnader i olika delar av landet och skapar en risk
for 6verkompensation i vissa fall, men &r & andra sidan enkelt samt litt att kontrollera och
administrera. Forslaget kriver en dndring av skattelagstiftningen och ber6r samtliga
arbetspendlare som idag gor reseavdrag, ca. en miljon personer.

Férmansbeskattning

En grundprincip i inkomstskattelagen &r att alla Ioneférméner ska tas upp till beskattning till
deras fulla marknadsvérde. Det finns dock undantag fran den principen. Vissa bilmodeller
med sérskilda egenskaper (olika miljobilar) far ett skatteméssigt formansvirde som ér lidgre dn
marknadsvirdet och vissa formaner som fri hédlso- och sjukvard &r helt skattebefriade under
vissa omstindigheter.

Tillhandahéller en arbetsgivare kollektivtrafikkort idag riknas detta diremot som en full
beskattningsbar forman. En tiankbar atgird for att framja kollektivtrafiknyttjandet &r att infora
mojligheten for arbetsgivare att tillhandahélla kollektivtrafikkort som helt eller delvis
skattebefriad 1oneférman. Tva mojliga alternativ undersoks:

A: Kollektivtrafikkort som skattefri formdn

Andra inkomstskattelagen sé att kollektivtrafikkort blir en helt eller delvis skattefri
16neférman, pa liknande sitt som fri friskvard. Den skattefria delen av formanen ska inte
heller ge upphov till arbetsgivaravgifter.

For 16ntagarna som blir erbjudna formanen innebér forslaget gratis eller kraftigt prissdnkta
kollektivtrafikresor. Ska forslaget folja gillande regelverk for 16neférmaner maste en
arbetsgivare erbjuda samma forman till samtliga anstillda. Pa kort sikt dr forslaget darmed
forhallandevis kostsamt for arbetsgivare och det dr tveksamt om manga arbetsgivare skulle
vilja att infora den. Skatteintdkterna paverkas endast marginellt pa kort sikt. Pa ldngre sikt
minskar forslaget I1oneutrymmet och blir kostnadsneutralt for arbetsgivare, samtidigt som
skatteintdkterna minskar jimfort med motsvarande 16nehojning.

Storst nytta av forslaget har personer som redan idag aker kollektivt och ddrmed far en tydlig
kostnadsminskning. Kollektivtrafikresandet 6kar med forslaget, men marginalkostnaden for
varje tillkommande resenir dr forhallandevis hog eftersom dven personer som redan idag aker
kollektivt har ritt till stodet. Det dr osdkert hur manga arbetsgivare som skulle vilja
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mojligheten till att erbjuda formanen, darfor dr det svart att uppskatta den totala effekten pa
kollektivtrafiknyttjandet.

B: Kollektivtrafikkort mot bruttoloneavdrag

En annan mojlighet i stéllet for att tillhandahalla kollektivtrafikkort som en forman utdver
16nen &r att ge arbetsgivarna mojligheten att tillhandahalla kollektivtrafikkort mot ett
bruttoloneavdrag. Forslaget kridver dndring av inkomstskattelagen.

Om arbetsgivaravgifter ska betalas for virdet av bruttoloneavdraget dr forslaget
kostnadsneutralt for arbetsgivaren, faller arbetsgivareavgiften bort blir det ekonomiskt
gynnsamt for arbetsgivaren om en anstélld véljer kollektivtrafikkort i stéllet for 16n.

For den anstillde innebir forslaget att kollektivtrafikresor blir 30-50% billigare, beroende pa
marginalskatten. Skattebortfallet dr minst 30% (fér kommunen) plus eventuell statlig
inkomstskatt, samt arbetsgivaravgiften om dven den faller bort.

Forslaget dr mest intressant for personer som redan idag aker kollektivt, men
kostnadsminskningen okar dven kollektivtrafikens konkurrenskraft och kan locka nya
resendrer. Jamfort med en generell 16neférman har bruttoloneavdraget fordelen att det troligen
endast dr personer som verkligen kommer att arbetspendla med kollektivtrafik som kommer
att vilja den, eftersom det krdver ett mer aktivt val.

Forslaget 0kar kollektivtrafiken konkurrenskraft eftersom den blir billigare, men
marginalkostnaden for varje tillkommande resenér &r forhallandevis hog, eftersom det
sannolikt mest &dr personer som redan idag aker kollektivt som skulle utnyttja mojligheten.
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Inledning

Kollektivtrafiken har stora mojligheter att bidra till att na Sveriges transportpolitiska mal om
god tillgdnglighet i hela Sverige, sidkerhet, jamstidlldhet och 1ag miljobelastning fran
transportsektorn. Kollektivtrafiken bidrar redan idag kraftfullt till att tillhandahalla god
tillgédnglighet och att minska trafikens miljo- och klimatbelastning och har stor potential att
Oka sitt bidrag ytterligare.

Svensk Kollektivtrafik har dirfor satt som mal att fordubbla kollektivtrafikens andel av
resandet i Sverige.

For att uppna detta ambitiosa mal krivs en kraftig utbyggnad av kollektivtrafiken, men dven
styrmedel och regelverk som friamjar nyttjandet av kollektivtrafik och okar dess relativa
konkurrenskraft gentemot bilen.

Denna bakgrundsrapport belyser om nuvarande system for reseavdrag for arbetsresor och
formansbeskattningen ligger i linje med de transportpolitiska malen och vilka regelédndringar
som kan vara tdnkbara for att frimja nyttjandet av kollektivtrafik.

Olika forslag till regeléndringar for att frimja kollektivtrafiknyttjandet har tagits fram under
hosten 2008 av en arbetsgrupp inom Svensk Kollektivtrafik inom ramen for strategin for att
fordubbla kollektivtrafiken. De olika varianterna beskrivs och deras forvintade effekt pa
resandet och ekonomin diskuteras. Som dataunderlag om resandet har mest uppgifter fran
SIKA, Statens Institut for Kommunikationsanalys anviints'. Uppgifter om resandet kommer
fran Sveriges mest aktuella officiella statistik, den nationella resvaneundersokning RES 2005-
2006°. RES 2005-2006 #r den mest omfattande statistiska undersokning om svenskarnas
resande och bygger pa ett statistiskt urval och intervjuer med 6ver 27 000 personer.

I denna rapport kvantifieras inte férslagens positiva miljoeffekter pa grund av minskad
biltrafik, t.ex. minskad klimatbelastning, bittre luftkvalitet, minskad triangsel och platsbehov.
For en beskrivning av kollektivtrafikens positiva effekter pa miljon, tringsel och for ett mer
jamstillt transportsystem hénvisas till andra kéllor som t.ex. Vigverket, Svensk
Kollektivtrafik och Kollektivtrafikberedningen.

En 6kad marknadsandel av kollektivtrafik dr avgorande for att minska biltrafikens negativa
miljoeffekter och kan dven minska behovet av kostsam ny infrastruktur for biltrafik.

' SIKA: www sika-institute.se
2 SIKA, 2007: SIKA Statistik 2007:19. RES 2005-2006 Den nationella resevaneundersokningen
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Bakgrund

Sveriges transportpolitiska mal och kollektivtrafiken

Riksdagen fattade 2006 beslut om transportpolitiska mél och principer’. Det dvergripande
malet for transportpolitiken dr enligt beslutet att sikerstilla en samhéllsekonomiskt effektiv
och langsiktigt héllbar transportforsorjning for medborgarna och niringslivet i hela landet.
Vidare har sex delmal satts upp:

e Tillgingligt transportsystem
* Hog transportkvalitet

e Siker trafik

* God miljo

* Positiv regional utveckling
e Jamstillt transportsystem.

Regeringen har ar 2007 gett SIKA i uppdrag att se 6ver de transportpolitiska malen och att ge
forslag till revideringar. Uppdraget redovisades juni 2008 och aktualiserade transportpolitiska
mal ska presenteras i en proposition till riksdagen under 2009°.

Som Overgripande mal anges i forslaget att transportsektorn ska bidra till samhillets
vilfardsutveckling med en langsiktigt hallbar och samhdllsekonomiskt effektiv tillginglighet
for medborgare, néiringsliv och offentlig verksamhet i hela landet’

Det 6vergripande malet konkretiseras med fyra delmal med konkreta etappmal och
indikatorer:

* Tillginglighet

* Sikerhet och trygghet

e Jamstélldhet och fordelning

* Miljo
Kollektivtrafik bidrar positivt till att uppna samtliga av dessa antagna och féreslagna delmal
och en okad andel kollektivtrafik underlittar for att na de politiska malen.

Mer konkret bidrar en 6kad andel kollektivtrafik till 6kad trafiksidkerhet (delmal scikerhet och
trygghet), men sarskilt till delmalen Jamstdlldhet och fordelning samt Miljo. Detta for att
kollektivtrafik bidrar till minskad miljobelastning jaimfort med biltrafik och for att
kollektivtrafik sdkerstéller tillgidnglighet for samtliga befolkningsgrupper, oavsett om de har
mojlighet att anvénda bil eller ej.

Lagar och regler som paverkar ménniskors val av fairdmedel, t.ex. skattelagstiftningen som
ber6r resandet, borde ligga i linje med Sveriges transportpolitiska mal och Sveriges miljomal.

} Proposition 2005/06:160, bet. 2005/06:TUS, rskr. 2005/06:308. Se dven [2]

* Regeringens proposition 2008/09:35, Framtidens resor och transporter — infrastruktur for hallbar tillvixt, s.39
> SIKA, 2008: Forslag till ny transportpolitisk mélstruktur. Del 2 Forslag till reviderade mél. SIKA Rapport
2008:3
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Arbetsresor idag

Resor till och fran arbete och skola utgor en betydande del av resandet i Sverige, ca. 25% av
alla resor®. I Sverige #r den genomsnittliga arbetsresan 16 km enkel viig och tar 27 minuter.
Den genomsnittliga restiden varierar mellan 20-22 minuter i varuproducerande och
glesbygdskommuner till 35 minuter i forortskommuner. Bilen 4r det dominerande firdséttet
for arbetsresor och stod 2005/2006 f6r 61% av alla arbetsresor, kollektivtrafiken for 14%’.
Bilen dominerar i samliga regioner, men kollektivtrafikandelen 4r som storst i
storstadsregionerna. Se dven bilderna 1 och 2.

Utifrén dessa siffror, en befolkningsméngs pa 5,7 miljoner ménniskor i &ldern 18-64° och
antagandet att 80% av dessa reser till arbete eller utbildning kan slutsatsen dras att ca. 500-
700 000 personer i aldern 18-64 arbetspendlar dagligen med kollektivtrafik. For enkelhets
skull och for att vara forsiktigt i antaganden anvénds i denna rapport siffran 500 000
kollektivtrafikpendlare.

Storstader 13
——
35
Stoee sacer ——
25

Pendlingskommuner Eg)

26
Glesbygdskommuner

” E—
Varuproducerande kommuner EI
20

Bvriga, mer an 25 000 inv 2 ”
Bvriga, 12 500 - 25 000 inv 15 21
OGvriga, mindre an 12 500 inv 17 2
Hela Sverige 16,

27

T T T T T T T T T T
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B Km O Minuter

Bild 1: Arbetsresornas restid och resldngd efter boenderegion ar 2005, SKL-indelning exklusive flyg.
Medelvirden. Killa: Sveriges nationella resvaneundersokning, SIKA 2007:19: RES 2005/2006, s.25

Storstader
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Hela Sverige
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%
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Bild 2: Andel av arbetsresornas som sker med bil respektive kollektivtrafik ar 2005/2006, SKL-indelning. Killa:
Sveriges nationella resvaneundersokning, SIKA 2007:19: RES 2005/2006, s. 26

% SIKA, 2005: SIKA:s arsbok 2005.
7 SIKA 2007:19: RES 2005/2006 Den nationella resvaneundersokningen
8 SCB befolkningsstatistik, 2008-12-30, www .scb.se
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Kollektivirafikresandet och respriset

Valet av firdsittet for arbetsresan paverkas av en rad olika faktorer samt deras individuella
viktning, se bild 3 for en forenklad illustration. Respriset dr en av flera faktorer som paverkar
fairdmedelsvalet, men det dr den sammanvédgda bedomningen av samtliga faktorer som
bestimmer valet. Observera att det dr resenédrens antaganden om t.ex. respris, restid etc. for
olika fardsdtt som styr valet, inte givetvis verkliga fakta.

Totala restiden

Resans
upplevda pris

Flexibilitet

\4
[ Fardmedelsval ]

Social acceptans
av fardmedlet

Bekvamlighet,
komfort

Bild 3: Faktorgrupper som péverkar firdmedelsvalet

Resprisets paverkan pa firdmedelsvalet kan uttryckas genom priselasticiteten. En
priselasticitet pa -0,5 innebér t.ex. att en hojning av respriset med 10% minskar resandet med
5%.

Det ér svart att ange generella viarden for priselasticitet for kollektivtrafik, eftersom
priskénslighet bl.a. dven beror pa hur konkurrenskraftigt kollektivtrafiken &r i andra aspekter
(restid, komfort m.fl.) samt pa den generella kopkraften. Generellt &r priselasticiteten som
hogst nér resalternativen dr lika varandra i manga aspekter.

Ett generellt internationellt medelviérde for priselasticitet for bussresor dr —0,39, for
tunnelbaneresor —0,21 och —0,31 for pendeltagsresor, men spridningen &r stor och stréicker sig
fran -0,1 till -0,9. SEMPER-modellens priselasticitet i Stockholms ldn uppgar i genomsnitt
till 0,33 for bussresor och —0,56 for tunnelbane- och pendeltagsresor. For Visttrafik i
Goteborgsomradet anges priselasticiteten for fullpriskort till 0,95

Kollektivtrafikkommitén (2003)" anger en generell korspriselasticitet mellan reskostnad for
bil och kollektivtrafiknyttjandet pa 0,2, dvs. en 10% hojning av priset pa bilresor 6kar
kollektivtrafiknyttjandet med 2% och tvértom.

Goodwin (1992)"" anger korspriselasticiteten for brinslepris och kollektivtrafik till 0,34 (f6r
Storbritannien), dvs. en 10% brénsleprishdjning hojer kollektivtrafiknyttjandet med 3,4%.

DeJong & Gunn (2001)" har undersokt priselasticitet i Europa for olika typer av resor, bade
pa kort och pa lang sikt. For arbetspendling med bil anger de en priselasticitet gentemot

? SL, 2006: Fyra prisstrategier. Gunilla Rosenqvist, strategisk planering, Stockholms Lokaltrafik.

19 Kollektivtrafikkommitén, 2003: Kollektivtrafik med ménniskan i centrum, SOU 2003:67, Statens offentliga
utredningar, Betidnkande fran Kollektivtrafikkommitén

" Goodwin, Phil, 1992: Review of New Demand Elasticities With Special Reference to Short and Long Run
Effects of Price Changes, Journal of Transport Economics, Vol. 26, No. 2, May 1992, pp. 155-171. citerat i:
Litman, Todd, 2006:1: Transportation Elasticities — How Prices and Other Factors Affect Travel Behaviour.
Victoria Transport Policy Institute, Victoria (Can), www.vtpi.org

2 De Jong, Gerard & Gunn, Hugh, 2001:Recent Evidence on Car Cost and Time Elasticities of Travel Demand
in Europe, Journal of Transport Economics and Policy, Vol. 35, Part 2, May 2001, pp.137-160.
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brénslepriset pa —0,2 pa kort och —0,14 pa lang sikt. Minskningen av elasticiteten pa lang sikt
forklaras med att en del forare anpassar sig till hogre branslepriser genom att vilja snalare
fordon. Brinslekostnaden utgor dock endast en del av en resans (och bilinnehavets) totala
kostnaden. For andra kostnader som inte kan paverkas genom t.ex. byte till en snalare bil, kan
dven den langsiktiga priselasticiteten forvintas ligga pa samma niva som den kortsiktiga.

Den totala upplevda kostnaden for resan betecknas i litteraturen som Vehicle Operating (Out
of pocket) expenses och omfattar forutom briénslet bl.a. eventuella vigavgifter och
parkeringskostnader. Diremot omfattas inte de mer fasta utgifterna for bilinnehavet som
virdeminskning, skatt och forsikring.

Priselasticiteten for den totala upplevda kostnaden av bilresor kan antas ligga minst lika hogt
som elasticiteten gentemot brinslepriset. Button (1993)" anger ett brett spann for
arbetspendling med bil, fran 0,3 till -2,9 (!).

I denna rapport anvénds elasticitetsvirden nedan for att uppskatta effekten av olika
skattefordndringar. Observera att viardena &r grova uppskattningar utifran litteraturvirden och
att resultaten ska ses som orienterande snarare in att vara exakta.

* Priselasticitet for arbetspendling med kollektivttrafik: -0,4
* Priselasticitet for arbetspendling med bil: -0,2

* Korspriselasticitet mellan bil och kollektivtrafik: 0,2

Bild 4: Ju mindre skillnaden i helhetsbedomningen av tva resealternativ ir, ju storre effekt har dven sma
forandringar av prisskillnaden. Bildkélla: Bob Boyle, www.wubby.typepad.com

13 Button, Kenneth, 1993: Transport Economics, Second Edition, Edward Elgar (Aldershot), 1993.
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Reseavdrag

Nuvarande avdragssystem

Avdrag for arbetsresor har getts under lang tid, fastén det egentligen &r ett avsteg fran en
grundldggande princip inom inkomstbeskattningen, att avdrag inte ges for privata
levnadskostnader'*. Avsteget har motiverats med att avdraget for manga skatteskyldiga ir av
stor ekonomisk betydelse och att ett visst samband finns med intikternas forvirvande.
Reseavdraget finns reglerat i inkomstskattelagen'

Idag &r det mojligt att gora skatteavdrag for resor till och fran arbetet for den delen av
utgifterna som overstiger 9 000 kronor (inkomstar 2011). For resor med kollektivtrafik
anvinds de verkliga biljettkostnader som underlag for avdraget, for bilresor anvénds ett
schablonbelopp pa 18,50 kr/mil.

Ett viktigt tilldgg i regelverket dr att avdrag for bilresor endast far goras om resenéren
regelmiéssigt vinner minst tva timmar sammanlagt per dag for fram- och éaterresan, jamfort
med att dka kollektivt. Detta tidsvinstkrav dr dock svéarkontrollerat och idag den storsta
anledningen till felaktiga reseavdrag.

Se bilaga 1 for en mer detaljerat beskrivning av dagens avdragsregler.

Omfattning och belopp

Reseavdrag ir en av de vanligaste skatteavdrag i Sverige. Ar 2006 gjorde drygt en miljon
svenskar reseavdrag, 20,5% av befolkningen mellan 20 och 64 ar. Det genomsnittliga
avdraget var 14 266 kr, totalt uppgick avdragen till 14,4 miljarder kronor. Skattebortfallet pa
grund av reseavdrag ér i storleksordningen fyra till fem miljarder kronor per ar.

Mellan 1996 och 2006 har avdragen 6kat med 6ver 6 miljarder kronor respektive 75%, se
dven bild 5.

Sammanlagt reseavdrag i Sverige 1991-2006
(SCB)

16 7
V3

14 /
12

i

5 o @ B

Reseavdrag i miljarder
kronor

Bild 5: Utvecklingen av reseavdragen i Sverige mellan 1991 och 2006. Killa: SCB.

De flesta och storsta avdragen gors i kommunerna i utkanten till storstadsomradena. Av
samtliga 15 kommuner dér mer @n 40% av befolkningen mellan 20 och 64 ar gor reseavdrag
ligger 12 inom 15 - 65 km avstand fran Stockholm, Goteborg eller Malmé. Minst reseavdrag
gors i sjdlva storstadskommunerna (Malmo 10,1%, Goteborg 13,7%, Stockholm 8,6%), men
dven i utpriglade glesbygdskommuner &r andelen lagt (Kiruna 9,1%, Tranas 13 4%,
Happaranda 13,9%)'°. Se #ven bild 6 for en illustration av férdelningen av reseavdragen dver
landet.

4 Se: 9 kap. 2§ inkomstskattelagen (1999:1229)
1512 kap. 26§ inkomstskattelagen (1999:1229)
1 K#lla: SCB, uppgifter for &r 2006
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Andel med reseavdrag
{antal kommuner)

W 30,5-48,8 (80)
[@25.5-30.4 (63)
[20,5-254 (67)
O 8.6-204 (80)

Bild 6. Andel av befolkningen mellan 20 och 64 &r som har gjort reseavdrag ar 2006. Killa: SCB

Enligt en granskning av Skatteverket ar 2003 gors drygt 85% av reseavdrag av ensamakande
bilister, 5% av kollektivtrafikresendrer, ett halvt procent av samakande i bil och i sju procent
framgick inte fardmedlet. Som jamforelse gors 62% av arbetsresor med bil, 14% med
kollektivtrafik och 21% med cykel eller till fots. Ensamakande bilister nyttjar dirmed en
oproportionerlig stor del av reseavdragen.

Cirka hélften av avdragsbeloppet gors av gruppen som drar av mer @n 20 000 kr/ar, fastdn den
endast utgor 21% av samtliga avdrag, se tabell 1. Med andra ord gors en huvuddel av
skatteavdraget av en forhallandevis liten grupp langdistanspendlare, néstan uteslutande for
bilresor.
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Tabell 1: Antal reseavdrag fordelade efter storlek, inkomstar 2005. Kélla: SCB, i Skatteverket, 2007: Skatter
i Sverige, Skattestatistisk arsbok. Fritzes

Avdrag, tkr Antal avdrag Belopp, miljoner kr
tusental andel, % miljoner kr andel, %

0-2 89 9% 86 1%

2-4 110 11% 332 2%

4-6 117 12% 579 4%

6-8 102 10% 714 5%

8-10 87 9% 780 6%

10-12 78 8% 854 6%

12-15 93 9% 1247 9%
15-20 117 12% 2018 15%
20-25 75 7% 1681 13%
25-30 47 5% 1270 10%
30-40 52 5% 1772 13%

40- 38 4% 1965 15%
Summa (Total) 977 100% 13298 100%

Avdragen dr ojamnt fordelade pa konen, Av samtliga som gjorde reseavdrag ar 2006 var 58%
méin och 42% kvinnor, vidare gjorde mén i genomsnitt 28% hogre avdrag 4n kvinnor.
Sammanlagd gjorde kvinnor under 2006 reseavdrag for 5,2 miljarder kronor (36% av
totalsumman), mén for 9,2 miljarder kronor (64% av totalsumman)".

Eftersom avdraget gors fran beskattningsbar inkomst dr effekten som storst for personer som
har inkomster 6ver skiktgrinsen for statlig skatt, eftersom nettoeffekten (i kronor minskad
skatt) motsvarar marginalskatten pa beloppet.

Felaktiga avdrag

Enligt en specialgranskning som Skatteverket gjorde under taxeringsaret 2003 av ett
slumpmadssigt urval av 900 representativa reseavdrag var hela 48 % av reseavdragen
felaktiga. Av dessa gjorde 96% fel till sin fordel. Uppriknat pa helas Sverige log ddrmed
antalet personer som gjorde fel ar 2003 kring 440 000. Detta innebér att nédstan varannan
person som gjort reseavdrag har gjort fel pa ett eller annat sitt. I snitt var det
beloppsmissiga felet for avdrag med for hogt belopp ca. 13 000 kronor, for avdrag som yrkats
med for lag belopp 3 000 kr.

Brutto uppskattas det beloppsmassiga skattefelet vid 2003 ars taxering till ca. 3,5 miljarder
kronor till fordel for de skatteskyldiga, ca. 30% av de totala reseavdragen for taxeringsaret
2003. De forlorade skatteintikter for 2003 uppskattas till ca. 1,4 miljarder kronor.
Observera att det totala reseavdraget for 2003 var 11,4 miljarder kronor men har okat till 14 4
miljarder ar 2006. Om den forlorade skatteintidkten genom felaktiga avdrag har 6kat pa
liknande sitt sa uppgick skattebortfallet for 2006 till 1,8 miljarder kronor.

De flesta fel beror pa att tidsvinstkravet inte uppfylls, dvs. att avdrag gor for bilresa fastin
resendrer inte regelbundet vinner minst tva timmar per dag pa att kora bil. Detta innebér ocksa
att den Overvigande majoriteten av felaktiga avdrag gors av bilresenérer.

Med hénsyn till att huvuddelen av reseavdragen gors i storstadsregionerna dir
kollektivtrafikutbudet &r forhallandevis god &r inte resultatet forvanande, eftersom det dr svart
att uppna mer dn tva timmar tidsvinst dagligen genom att vilja bil i dessa regioner.

14 (53)



Skattesystemet och kollektivirafiknyttjandet
Koucky & Partners AB, p& uppdrag av Svensk Kollektivirafik

Ett annat vanligt fel dr att den skatteskyldige gor avdrag for fler dagar @n han faktiskt arbetar.
Eftersom de flesta arbetspendlare som dker kollektivt anvinder manads- eller arskort och
maste kunna redovisa verkliga biljettkostnader &r det troligt att &ven den typen av felaktiga
avdrag i forsta han gors av bilpendlare. Fel som beror pa felaktiga avstand mellan bostaden
och arbetsplatsen ir relativ fa.

Skatteverket dr medveten om omfattningen av felaktiga reseavdrag, men granskar endast en
liten del av avdragen arligen. Det &r framst restidsvinstregeln som gor kontrollen komplicerat.
Under 2004 var det endas fem procent av avdragen som granskades'’. Skatteverket papekar
att den endast finns resurser att upptécka en liten del av fusk genom kontroller, och papekar
att alternativet till utdkad kontroll #r regelforindringar'®.

Sammanfattningsvis kan sigas att felaktiga avdrag gors i stor utstrackning och framst av
bilister i storstadsregioner som skulle ha mojlighet att aka kollektivt atminstone delar av
resan.

Se #dven Bussbrachens rapport om Reseavdrag'® samt Finansdepartementets utredning om
reseavdrag™ for ytterligare information om reseavdragen och felaktiga avdrag.”’

Kostnadseffekter och paverkan av fardmedelsval

Eftersom skatteavdrag endast kan goras for den delen av reskostnaden som 6verstiger 9 000
kr, motsvarande ca. 800 kr per arbetsmanad, &r inte de flesta arbetspendlare som anvénder
lokal kollektivtrafik berittigade till reseavdrag eftersom de effektiva reskostnaderna ér ldgre
an griansbeloppet. Inte heller bilpendlare med kortare arbetsvédg &n en mil &r
avdragsberittigade.

Tabellerna 2 till 4 visar effekten av nuvarande reseavdragssystemet for kollektivtrafikresor
respektive bilresor vid olika avstand, priser for manadskort och marginalskatt. Eftersom
bilresendrer kan paverka sina verkliga marginalkostnader genom fordonsvalet visas effekten
for en marginalkostnad pa 18,50 kr respektive 10 kr/mil.

Tabell 2: Effekten av reseavdraget pa reskostnaden for kollektivtrafikresor med méanadskort, vid 30
respektive 50% marginalskatt, berdknat pa 11 resmanader per ar.

Pris manadskort | Arskostnad, 11 Skatteeffekt av Skatteeffekt i % | Totalkostnad per ar
manader reseavdrag, i kr av reskostnade (30%/50%

(30%/50% (30%/50% marginalskatt)
marginalskatt) marginalskatt)

500 kr 5500 kr - - 5500 kr

700 kr 7 700 kr - - 7 700 kr

900 kr 9 900 kr 270 kr/ 950 kr 3% /1 10% 9 630 kr/ 8 950 kr

1 100 kr 12 100 kr 930 kr/ 1 550 kr 8% / 13% 11 170 kr/ 10 550 kr

1 300 kr 14 300 kr 1 890 kr/ 3 150 kr 13% / 22% 12 410 kr/ 11 150 kr

1 500 kr 16 500 kr 2 550 kr/ 4 250 kr 15%/ 26% 13 950 kr/ 12 250 kr

1 700 kr 18 700 kr 3210 kr/ 5 350 kr 17%/ 29% 15 490 kr/ 13 350 kr

1 900 kr 20 900 kr 3 570 kr/ 5 950 kr 17%/ 26% 17 330 kr/ 14 950 kr

17 Skatteverket, 2005: Resor till och frin arbetet hardgranskas,

www .skatteverket.se/pressmeddelanden/05_lokala/linkoping_050401 .html

18 Skattestatistisk arsbok 2005, Skatteverket, S. 236

' Svenska Bussbranschens Riksférbund och Buss & Samhiille, 2006: Rapport om storstadsdominans,
ojamstilldhet och fusk med reseavdraget.

? Finansdepartementet, 2004: Forslag till en avstandsbaserad avdragsmodell.

2! Svenska Bussbranschens Riksférbund och Buss & Samhille, 2006: Rapport om storstadsdominans,
ojamstilldhet och fusk med reseavdraget.
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Tabell 3: Effekten av reseavdraget pa reskostnaden for resor med bil vid en effektiv marginalkostnad pa
18,50 kr per mil och 30 respektive 50% marginalskatt, beréiknat pa 220 resdagar per ar.

Avsténd, enkel | Arskostnad, 220 Skatteeffekt av Skatteeffekt i % Totalkostnad per ar
vig, mil resdagar reseavdrag, i kr (30%/50% (30%/50%
(30%/50% marginalskatt) marginalskatt)
marginalskatt)
1 8 140 kr - - 8 140 kr
1,5 12 210 kr 1263 kr/ 2 105 kr 10%/ 17% 10 947 kr/ 10 105 kr
2 16 280 kr 2 484 kr/ 4 140 kr 15%/ 25% 13 796 kr/ 12 140 kr
3 24 420 kr 4 626 kr/ 7 710 kr 19%/ 32% 19 794 kr/ 16 710 kr
4 32 560 kr 7 368 kr/ 12 280 kr 23%/ 38% 25 192 kr/ 20 280 kr
5 40 700 kr 9 810 kr/ 16 350 kr 24%/ 40% 30 890 kr/ 24 350 kr
7 56 980 kr 14 694 kr/ 24 490 kr 36%/ 43% 42 286 kr/ 32 490 kr

Tabell 4: Effekten av reseavdraget pa reskostnaden for resor med bil vid en effektiv marginalkostnad pa 10
kr per mil och 30 respektive 50% marginalskatt, berdknat pa 11 resménader per ar.

Avsténd, enkel | Arskostnad, 220 Skatteeffekt av Skatteeffekt i % Totalkostnad per ar
vig, mil resdagar reseavdrag, i kr (30%/50% (30%/50%
(30%/50% marginalskatt) marginalskatt)
marginalskatt)
1 4 400 kr - - 4 400 kr
1,5 6 600 kr 1263 kr/ 2 105 kr 19%/ 32% 5337 kr/ 4 495 kr
2 8 800 kr 2 484 kr/ 4 140 kr 28%/! 47 % 6 316 kr/ 4 660 kr
3 13 200 kr 4626 kr/ 7 710 kr 35%/ 58% 8 574 kr/ 5 490 kr
4 17 600 kr 7 368 kr/ 12 280 kr 42%/ 70% 10 232 kr/ 5 320 kr
5 22 000 kr 9 810 kr/ 16 350 kr 45%/ T4% 12 190 kr/ 5 650 kr
7 30 800 kr 14 394 kr/ 23 990 kr 47%/ 18% 16 406 kr/ 6 810 kr

Aven vid en marginalkostnad pa 18,50 kr/mil for bilresan minskar reseavdraget prisskillnaden
mellan bilen och kollektivtrafiken patagligt till bilens fordel. Resenérer med en billig och snél
bil med marginalkostnad pa 10 kr/mil reser néstan alltid billigare med bil, sérskilt om de har
50% marginalskatt. Andelen av reseavdraget pa totalkostnaden 6kar dessutom med
resstriackan, sirskilt for bilresor.

For att illustrera kostnadsforskjutningen till bilens fordel som reseavdraget leder till visas i
tabell 5 ett exempel som baserar pa ett pendlingsavstand pa tre mil enkel vig.

Tabell 5: Exempel pa hur reseavdraget paverkar forhallandet mellan den arliga reskostnaden for bil och
kollektivtrafik. Exemplet avser en resa pa tre mil enkel vidg, med en kollektivtrafikkostnad pa 1 100
kr/méanad, riknad pa 11 manader. For bilen visas virden for en marginalkostnad péa 18,50 kr/mil respektive
10 kr/mil. Kostnaden for kollektivtrafik normeras till 100% for varje fall for att tydligare visa fordndringen
av prisskillnaden.

Reskostnader, Utan reseavdrag Med reseavdrag Med reseavdrag
per ar 3'0% 50%marginalskatt
marginalskatt

Kollektivtrafik 100% 100% 100%
12100 kr 11 170 kr 10 550 kr

Bil, 18,5 kr/mil 202 % 177% 158%
24 420 kr 19 794 kr / 16 710 kr

Bil, 10 kr/mil 109% 77% 52%
13 200 kr 8 574 kr 5490 kr

Utan reseavdrag ir bilpendling i exemplet alltid dyrare @n kollektivtrafiken, men reseavdraget
minskar kostnaden for bilpendling betydligt mer 4n for kollektivtrafikresandet. For personer
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med en bil med 1ag marginalkostnad innebir reseavdraget att det blir billigare att anvinda bil
an att aka kollektivt. Tack vare reseavdraget kostar bilpendling for en pendlare med en billig
bil och 50% marginalskatt endast hilften jimfort med att resa kollektivt.

Reseavdraget forskjuter balansen tydligt till bilens fordel, sédrskilt for hoginkomsttagare. I
dess nuvarande form kan reseavdraget ddrmed ses som ett progressivt stod till langviga
arbetspendling som sérskilt gynnar bilpendling och personer hog marginalskatt.

Effekten forstirks av att kraven pa tva timmar tidsvinst for att kunna gora reseavdrag for bil
(tidsvinstregeln) i praktiken séllan kontrolleras, vilket leder till ett stort antal felaktiga avdrag
som forbilligar bilpendling.

Det dr manga faktorer som paverkar valet av fardsitt till arbetet, bl.a. restid, akkomfort,
flexibilitet, social acceptans och den upplevda kostnaden. I vilken utstrickning reseavdraget
paverkar balansen till bilens eller kollektivtrafikens fordel beror pa den relativa
konkurrenskraften av dessa tva ressitt i varje individuell fall. Ju mindre den totala skillnaden
mellan transportslagen dr nir faktorer som bekviamlighet, pris, restid mm. vigs in, ju storre
paverkan har reseavdraget for valet.

Eftersom reseavdraget minskar reskostnaden med bil med 0-80% beroende pa resstricka,
marginalkostnad och marginalskatt paverkas dven bendgenheten att anvéinda kollektivtrafik pa
motsvarande sitt. Med en antagen korspriselasticitet pa 0,2 innebir en genomsnittlig
kostnadspaverkan pa 30% genom reseavdraget att 6% av bilpendlarna som idag gor
reseavdrag skulle aka kollektivt utan avdraget, motsvarande ca. 50 000 resenérer. Eftersom
korspriselasticiteten dven dr kraftigt beroende av andra faktorer som restid mm. kan dock den
siffran endast ses som en grov uppskattning.

Reseavdraget har sannolikt dven paverkat Sveriges bebyggelsestruktur mot storre bilberoende,
eftersom den har gjort det mer prisvirt att bositta sig pa lingre avstand fran sin arbetsplats,
sdrskilt for bilpendlare.
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Kritik mot nuvarande system

Det nuvarande systemet for reseavdrag har en rad nackdelar och strider mot flera
transportpolitiska mal. Nedan listas problemen upp i punktform:

Systemet dr svarkontrollerat for Skatteverket och medfor niastan 50% felaktiga avdrag.
Bara de felaktiga avdragen leder till ett skattebortfall pa dver 1,4 miljard kronor
arligen.

Den 6verviagande andelen av felaktiga avdrag avser bilresor som ddrmed far en
oberittigad kostnadsnedséttning.

Arbetspendling med bil gynnas kraftigt framfor kollektivtrafikresor. Sarskilt for
resendrer med 1ag bilkostnad och hog marginalskatt kan reseavdraget till och med gora
bilresan billigare @n kollektivtrafikresan. Reseavdraget dkar bilens relativa
konkurrenskraft gentemot kollektivtrafiken och leder till fler och ldngre bilresor.

Léanga arbetsresor subventioneras vilket frimjar en gles bebyggelsestruktur med langa
resvagar

Systemet leder till 6kad miljobelastning pa grund av 6kad korstricka med bil. Den
bidrar inte till att uppna klimatmalen.

Systemet leder till fler trafikolyckor pa grund av 6kad korstricka med bil

Reseavdragen “’kostar” hela befolkningen ca. 4-5 miljarder kronor i skattebortfall, ca.
500 kr per person och ar, men endast en miljon invanare drar direkt nytta av systemet.
Ca. 200 000 personer far drygt hélften av den totala avdragssumman.

Systemet innebir en dverforing av kopkraft fran invanarna i bade
storstadskommunerna och glesbygdskommuner (som i mindre utstrickning gor
reseavdrag) till invanarna kommuner i utkanten av storstadsregionerna (som gor mest
reseavdrag). Vidare innebir systemet en overforing av kopkraft till hoginkomsttagare,
eftersom personer med hog marginalskatt profiterar mest av avdragen och
hoginkomsttagare ofta har lingre resstrackor.

Systemet gynnar mén i betydligt storre utstrdckning @n kvinnor och hdginkomsttagare
mer dn laginkomsttagere, bade relativt och i absoluta tal. Den bidrar inte till ett mer
jamstélld transportsystem.

Forenklat kan det sdgas att reseavdraget i nuvarande form har effekten av en regressiv skatt
som dr mest gynnsamt for hoginkomsttagare som bor pa 20-60 km fran en storstad och
arbetspendlar med bil. Den kan dven ses som en subvention for langvéga bilpendling och for
boende pa bilpendlingsavstand fran stora arbetsmarknadsregioner.

En fordndring av regelverket maste ta hiansyn till de ovanstaende punkter och helst leda till
forbittringar i alla eller flera av dessa aspekter.
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Forslag till en foréndring av reseavdragsreglerna

Nedan presenteras tre olika forslag for fordndringar av reseavdragssystemet. Forslagen ér
olika langtgaende, men samtliga angriper de ovan nimnda problem, bidrar till att
reseavdragssystemet bittre stimmer 6verens med Sveriges trafikpolitiska mal och forbattrar
kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot bilen.

Observera att det handlar om principforslag och grova, forsta uppskattningar av de forvintade
effekterna. Forslagens effekter sammanstills, jamfors och diskuteras i slutet av kapitlet om
reseavdrag.

Forslag A: Forbattra tilldémpningen av nuvarande regelverk

Bakgrund

Nuvarande lagstiftning om reseavdrag tar i grunden tydlig stillning for kollektivtrafiken. For
att fa gora avdrag for bilresor maste en pendlare enligt lag regelmissigt vinna minst tva
timmar samanlagd per dag jaimfort med att dka kollektivt.

Arbetspendlare som aker kollektivt far alltid gora reseavdrag utifran sina verkliga kostnader,
for bilpendlare #r avdragsritten knuten till att tidsvinstkravet uppfylls. A andra sidan ligger
griinsbeloppet 6ver vilket avdrag fir goras® pé en sddan nivé att de flesta
kollektivtrafikpendlare inte kan gora avdrag eller endast for en liten del av sina kostnader.
Bilpendlare a andra sidan kommer forhallandevis snabbt upp i belopp som medger avdrag, det
ricker med ett pendlingsavstand pa en mil enkel vig for att na griansbeloppet.

I praktiken &r idag niistan hilften av alla avdrag felaktiga, och de allra flesta felaktiga avdrag
giller bilresor. Reseavdragen gynnar ddarmed arbetspendling med bil mer @n vad lagen avser.
Avdragen motarbetar ddrmed i praktiken de transportpolitiska mélen, sarskilt miljomalen.
Vidare kostar felaktiga avdrag stora belopp i uteblivna skatteintikter™.

En konsekvent tillimpning och kontroll av nuvarande lagstiftning skulle bidra till att béttre
uppfylla de transportpolitiska malen och gynna kollektivtrafiken, eftersom det regelvidriga
stodet till manga bilresor skulle falla bort. Detta skulle stirka kollektivtrafikens relativa
konkurrenskraft.

Idag kontrolleras enligt Skatteverket endast ca.5% av alla reseavdrag och kontrollen dr
svarhanterad. Majoriteten av felen ligger i att tidsvinstkraven inte uppfylls, dvs. att avdrag
gors for bilresor fastdn resenéren inte gor den tidsvinsten som krivs. Det ir troligt att en stor
del av dessa felaktiga avdrag inte gors som medvetet skattefusk, men att man felaktigt tror att
avdraget for bilresorna dr berittigat och pa bristfillig kunskap om mdjligheterna att resa med
kollektivtrafik.

Teoretiskt skulle problemet med felaktiga reseavdrag kunna angripas med kraftigt utokade
kontroller av avdragen. Det dr dock osannolikt att Skatteverket har resurser att genomfora
detta, dven om det troligen skulle vara en 16nsam atgérd. Skatteverket papekar sjélv detta
problem och anger regeléindring som en méjlighet att minska fusket med reseavdrag™

Eftersom det dr frimst den praktiska anvindningen av regelverket och inte regelverket i sig
som leder till de oonskade effekter kan det finnas mojligheter for forbéttringar som minskar
skattefusket och underlittar for Skatteverket utan att en lagindring krivs.

22 For beskattningsaret 2008: 8 000 kr.
2 Se dven: Skattestatistisk arsbok 2007, Skatteverket, s. 237 ff.
24 Som ovan.
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I informationsmaterialet om beskattning® nimns kravet pa tidsvinst pa tva timmar i
bakgrundsinformationen, men inte sirskilt tydligt. I skatteblanketten for inkomstdeklaration
nimns inte kravet alls. Kravet ndmns inte heller i blanketten for dndrat skatteavdrag, diremot
finns information hur reseavdraget for bil ska beriknas.

Det dr ddrmed létt for bilpendlare att missa tidsvinstkravet och i god tro att man gor rétt gora
avdrag for arbetsresan.

Forslag

For att 6ka tydligheten pé skatteblanketterna och for att lyfta fram tidsvinstkravet foreslas
dndringar i informationsmaterialet och i skatteblanketterna, @ndringar i sittet hur reseavdraget
ska motiveras vid deklaration samt utokad kontroll:

1. Tydligare information om tidsvinstkravet

Lyft fram kravet pa tva timmars tidsvinst for avdrag for resor med bil i samtliga blanketter
och i informationsmaterialet. Det ska sta explicit att reseavdrag med bil endast far goras
om en regelbunden tidsvinst pa tva timmar per dag kan styrkas.

2. Redovisningskrav redan vid deklaration

Infor krav pa redovisning av tidsvinsten vid avdrag for bilresor redan vid deklarationen.
Genom att kriva att den skatteskyldige vid deklarationstillféllet ska bifoga en redovisning
som styrkar tidsvinsten pa tva timmar okas troskeln for slentrianméssiga avdrag och
kontrollen for Skatteverket underlittas. Skatteverket bor ge en vigledning och exempel
hur en sadan redovisning kan se ut. Redovisningen bor innehalla uppgifter om boende-
och arbetsort, arbetstider samt hur flexibla de dr, samt, om kollektivtrafik finns, tidtabeller
dér det framgar att tidsvinsten for att anvénda bil motsvarar kraven for avdraget.

3. Utokad kontroll

De tva tidigare punkterna bidrar till att minska antalet personer som gor (felaktiga) avdrag
och underlittar kontrollen. Detta mojliggor att en storre andel av reseavdragen kan
kontrolleras med samma resurser som idag vilket ytterligare minskar skattefusket. Aven
en intensifiering av kontrollen utéver dagens niva dr sannolikt motiverad utifran ett
skatteintidktsperspektiv, men skulle krdva en 6kad prioritering av fragan.

Forslaget kriver ingen 4dndring av befintliga lagar. Det skulle ricka med 4ndrad praxis hos
Skatteverket och dndrade redovisningskrav for reseavdrag i deklarationen.

Forvantad effekt

Totalt gor idag ca. 440 000 personer felaktiga reseavdrag. Genom de foreslagna @ndringarna
skulle antalet felaktiga avdrag som gors utifran okunskap och felaktiga antaganden minska.
Vidare underlittas kontrollen for Skatteverket.

Kravet pa att redan vid deklarationstillfillet styrka restidsvinsten med t.ex. tidtabellsutdrag
skulle vidare fa fler personer att uppméarksamma maojligheterna att aka kollektivt. Det &r
troligt att manga bilpendlare idag saknar fullstindiga kunskaper 6ver mojligheterna och
kostnaden av att dka kollektivt. Den 6kade anstringningstroskeln, informationseffekten samt
storre mojligheter att kontrollera en storre andel av reseavdragen skulle troligen leda till
betydligt farre felaktiga reseavdrag.

Arbetspendlare som gor berittigade avdrag for arbetsresor paverkas inte av forslagen.
Forslagets effekt pa skatteintidkterna, miljon och kollektivtrafikdkandet beror helt pa i vilken
omfattning antalet felaktiga avdrag kan minskas. En reduktion med 60% (100% i parentes)
skulle medfora att:

%5 Skatteverket, 2008. Dags att deklarera. Informationsbroschyr
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* skatteintikterna okar med 800-900 miljoner kronor (1.4 Mrd kr) &rligen®

e (Ca. 260 000 (440 000) personer undviker att gora felaktiga avdrag

* For dessa minskar reseavdraget med 13 000 kr i genomsnitt”’, nettoavdraget med ca.
4000-7000 kr beroende pa marginalskatten.

En viss omflyttning till kollektivtrafik kan forvintas bara genom atgérdens
informationseffekt, att arbetspendlaren maste informera sig om resmojligheterna med
kollektivtrafik. Kollektivtrafikbolagen kan forvintas tillhandahalla enkla informationstjénster
dér skatteskyldiga ldtt kan fa fram den informationen som behovs.

Aven en ekonomisk styreffekt kan forvintas, eftersom bilpendlingen for personer som
tidigare gjorde felaktiga avdrag fordyras med i genomsnitt 4-7000 kr per ar. Detta motsvarar
ca. 20-30% av bilpendlingens kostnad riknad p4 ett pendlingsavtidnd pa 2-3 mil enkel vig™.

Vid en antagen kostandshojning pa 25% och antagen korspriselasticitet pa 0,2 innebér
forslaget att: 0,2 x 25% = 5% av de personer som fatt ett minskat avdrag kommer att ga Gver
till kollektivtrafik. Riaknat pa hela gruppen pa 440 000 resendrer motsvarar 5% totalt 22 000
resendrer. Det dr dock troligt att elasticiteten dr betydligt hogre dn 0,2 for den berorda
gruppen, vilket innebir en storre omflyttningseffekt.

Skatteintdkten skulle 6ka med storleksordningen en miljard kronor per ar. Anvinds dessa
medel for att finansiera forbéttringar i kollektivtrafiken, prissdnkningar eller en sidnkning av
avdragsgriansen for reseavdrag sa gynnas kollektivtrafiken ytterligare.

Se bilaga 3 for berdkningar pa fallexempel av detta forslag.

Sammanfattning av effekterna:
* Felaktiga reseavdrag minskar

* Skatteintikter okar, potentiellt med over 1 miljard kronor.

* Kollektivtrafikens relativa konkurrenskraft gynnas, sirskilt i storstadsregionerna
* Informationseffekt for kollektivtrafiken

* Ingen fordndring for kollektivtrafikpendlare

*  Upp till 440 000 bilpendlare far minskade avdrag med ca. 13 000 kr i genomsnitt.

% Utifran en antagen skattebortfall pd 1,4 MKr pa grund av felaktiga reseavdrag.

27 Skattestatistisk &rsbok 2007, Skatteverket

28 Beriknat med 18,50 kr/mil rorlig kostnad, skatteeffekt 5 000 kr, 220 arbetsdagar/ar. Vid 2 mil enkel vég,:
reskostand 16 280 kr, reseavdragets andel: 31%. Vid 3 mil enkel vig, reskostnad 24 420 kr, reseavdragets andel:
20%
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Forslag B: Skapa ett avdragstak som motsvarar kollektivirafikpriset
Bakgrund

Med hinsyn till de transportpolitiska malen, sérskilt om trafiksékerhet och miljo, ar det svart
att motivera att reseavdraget i praktiken ger ett kraftigare stod (i kronor réiknat) till att anvénda
bilen én till resor med kollektivtrafik. Nuvarande avdragssystem gor det vidare svart att
kontrollera om avdraget dr berittigat, eftersom tidsvinstkravet dr svarkontrollerat.

Skillnaden i reseavdrag okar med reseavstandet och for arbetsresor over tre mil enkel vig dr
stodet till bilpendlare (i kronor riknat) i néstan alla fall betydligt hogre 4n for
kollektivtrafikresor, se dven tabellerna 2-5. Langviga bilpendlare star vidare f6r en
oproportionerlig del av kostnaden for reseavdraget, se tabell 1.

Forslag

Infor ett beloppstak pa reseavdraget som ir identiskt for bil- och kollektivtrafikresor och
baseras pa kostnaden for resor med kollektivtrafik.

Ett tinkbart sitt att bestimma takbeloppet ér att sitta grinsen vid ldgsta arskostnaden for
kollektivtrafikresor mellan hemmet och arbetsplatsen. I de flesta regioner ligger
manadskostnaden for langre kollektivtrafikresor mellan 700 till 1 500 kr, i enstaka fall upp till
2 000 kr. Se dven bilaga 2 for exempel pa arskostnader for kollektivtrafikkort. Forslaget
skulle innebira ett takbelopp mellan 10 och 24 000 kr for de flesta resenérer, beroende pa
resstrickan och kollektivtrafikens prisséttning. Takbeloppet ir ldttkontrollerat genom att
inhdmta uppgifter om boende- och arbetsort och prisuppgifter fran kollektivtrafikbolag. Ett
alternativ &r ett fast takbelopp for hela landet. Den varianten dr enklare men har sannolikt
sdmre styreffekt.

Forslaget skulle inte kridva nagon grundldggande dndring av befintliga lagar. Det skulle rdcka
med ett tillagg i 12 kap. 27§ samt 29§ i inkomstskattelagen (1999:1229) dir det definieras
vilket takbelopp som géller for avdraget och hur den bestims.

En stor fordel med ett avdragstak som motsvarar priset for kollektivtrafikresor &r att den
svarkontrollerade tidsvinstregeln blir onodig, eftersom avdraget aldrig kan bli storre &én
kostnaden for kollektivtrafikresor. Tidsvinstkravet for avdrag med bilresor skulle kunna
strykas ur lagstiftningen.

Forvantad effekt

Forslaget likstéller bil- och kollektivtrafikresendrers avdragsritt i kronor mitt. Vidare gor
forslaget kontrollen av reseavdragen betydligt enklare eftersom den svarkontrollerade
restidsvinstregeln faller bort, vilket borde leda till minskat skattefusk.

Forslaget skulle kraftigt minska de totala avdragssummorna for bilresor jimfort med dagens
system, sdrskilt for de ldngre korstrackorna. Detta skulle tydligt 6ka kollektivtrafikens relativa
konkurrenskraft, minska stodet for langviga bilpendling och skapa ett mer rittvist stodsystem.

Om forslaget ska vara kostnadsneutral jamfort med dagens system sd mojliggors en sankning
av grinsbeloppet for reseavdrag. Detta skulle innebira att fler méanniskor kan tillgodoridkna
sig reseavdraget och att mojligheten till reseavdraget skulle 6ka framst for
kollektivtrafikresendrer. Betydligt fler pendlare skulle vinna pa ett sénkt gransbelopp dn vad
som forlorar i avdrag.

Vid bibehéllet griansbelopp skulle forslaget frigora skattemedel som skulle kunna anvindas
for t.ex. forbittrad kollektivtrafikinfrastruktur och dirmed skapa ett annat positivt moment 22
for kollektivtrafiken.
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Ett takbelopp for reseavdrag gor det dessutom mer attraktivt for ménniskor att bosétta sig i
nédrheten av goda kollektivtrafikférbindelser, nagot som ligger helt i linje med de
transportpolitiska malen.

Forslaget har olika effekt beroende pa kostnaderna av kollektivtrafiken i det enskilda fallet. Ju
storre skillnad det dr mellan kostnaden for kollektivtrafikresan och bilresan, ju storre
styreffekt mot kollektivtrafiken har forslaget. I fall dir kollektivtrafikresan dr lika dyr eller
dyrare in bilresan paverkas inte avdragsritten alls. Detta innebér att styreffekten ar storst i
regionerna med dar kollektivtrafiken &r 1agt prissatt.

Reskostnaden for pendlarkort varierar mellan ca. 7 000 och 23 000 kr per ar (ca. 700-2000
kr/manad)”. Detta innebir att de flesta reseavdragen for bilresor dver 2,5 mil enkel vig
(motsvarar 20 000 kr i reseavdrag) skulle na takbeloppet och fa ett minskat avdragsritt
jamfort med idag. Idag gor ca. 212 000 personer reseavdrag éver 20 000 kr, for totalt ca. 6,7
miljarder kronor, se tabell 1. Antagen ett genomsnittligt takbelopp pa 18 000 kr (1 500
kr/ménad) for den gruppen, sa minskar reseavdragen med totalt ca. 2,9 miljarder kr. Sérskilt
langpendlare som gor de hogsta avdragen skulle fa en tydlig sdnkning av reseavdragen.

Men dven manga bilpendlare i de ldgre avdragssegmenten skulle fa minskade avdrag.
Exempelvis skulle bilpendlare i Stockholms 1dn som idag gor reseavdrag fa minskat eller helt
slopat avdragsritt, eftersom ett arskort pa SL endast kostar 7 280 kr/ar och ddrmed faller
under dagens avdragsgrins. Ar 2006 gjord ca. 146 000 personer i Stockholms lin reseavdrag,
i, genomsnitt med 13 503 kr. En betydande del av dessa avdrag skulle falla bort med det
foreslagna systemet.

Uppskattningsvis skulle ca. 500 000 personer fa minskade reseavdrag jamfort med dagens
system, omfattningen av minskningen beror pa resstrackan och det lokala priset for
kollektivtrafikresor. Med en antagen genomsnittlig hojning av respriset med bil pa 30% och
en korspriselasticitet pa 0,2 medfor forslaget en 6verflyttning av 6% av bilpendlarna till
kollektivtrafik, ca. 30 000 personer. Det dr dock troligt att korspriselasticiteten dr hogre,
sdrskilt i storstadsregionerna.

A andra sidan skulle #iven bilpendlare som idag inte vinner tva timmar restid jamfort med
kollektivtrafiken kunna gora reseavdrag utan att bryta mot inkomsstkattelagen.
Storleksordningen av den effekten bedoms inte hir.

I enstaka fall i verklig glesbygd kan ett takbelopp for reseavdrag leda till tydligt hojda
reskostnader utan att det i praktiken finns alternativ till bilen. Detta &r dock knappast fallet i
kransomradena till storstadsregionerna dér de flesta reseavdrag gors idag. Aven for personer
som har arbetstider som gor det praktiskt omgjligt att resa med kollektivtrafik innebér
forslaget en forsdmring utan att de har mojlighet att byta till kollektivtrafik.

Men dven i glesbygd finns det for manga arbetsresor mojligheten att kombinera egen bil med
kollektivtrafik, t.ex. genom park & ride-16sningar. En sérskilt 16sning for stod till boende i
extrema glesbygdsregioner utan kollektivtrafik bor dock dvervigas som komplement till
forslaget.

Exempel

For en arbetspendlare som reser tre mil enkel vdg forindras prisskillnaden mellan bil- och
kollektivtrafikresor tydligt, till férdel for kollektivtrafiken. Kostnaden for pendling med
kollektivtrafik paverkas inte, diremot blir bilpendling dyrare. Inte ens med en billig bil blir
bilpendling billigare &n kollektivtrafiken. Vidare minskar systemet skillnaden i skatterabatt

%% Se en sammanstillning i bilaga 2
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for hog- och laginkomsttagare, det effektiva respriset efter avdraget blir mycket mer lika
oavsett marginalskatt. Se tabell 6 .

Tabell 6: Exempel pa hur forslaget paverkar forhallandet mellan den arliga reskostnaden for bil och
kollektivtrafik. Exemplet avser en resa pa tre mil enkel vdg, med en kollektivtrafikkostnad pa 1 100
kr/méanad, riknad pa 11 manader. For bilen visas virden for en marginalkostnad pa 18,50 kr/mil respektive
10 kr/mil. Kostnaden for kollektivtrafik normeras till 100% for varje fall for att tydligare visa fordndringen

av prisskillnaden. Taket for reseavdrag motsvarar kostnaden for kollektivtrafikresor, som nedre
avdragsgrins anvinds 8 000 kr.

Reskostnader, | Utan reseavdrag Dagens system, med Med takbelopp motsvarande
per ar reseavdrag kollektivtrafiktaxa
Reskostnader, | Utan reseavdrag 30% 50% 30% 50%
per ar marginalskatt | marginalskatt | marginalskatt | marginalskatt
Kollektivtrafik 100% 100% 100% 100% 100%
12100 kr 10 870 kr 10 050 kr 12 100 kr 10 870 kr
Bil, 18,5 202 % 179% 161% 197% 216%
kr/mil 24 420 kr 19 496 kr / 16 210 kr 23 850 kr 23 470 kr
Bil, 10 kr/mil 109% 76% 50% 104% 113%
13 200 kr 8 274 kr 4990 kr 12 630 kr 12 250 kr

Det totala respriset for bilresan paverkas diarmed patagligt och hojs med 22 till 145%. Den

procentuella fordndringen blir storst for hoginkomsttagare och bilresendrer med lag
marginalkostnad.

Se bilaga 3 for vidare berikningar pa fallexempel for detta forslag.
Sammanfattning av effekterna:

* Felaktiga reseavdrag minskar

Vid bibehéllen nedre grinsbelopp minskar reseavdragen med uppskattningsvis 30-
40% totalt

Kollektivtrafikens relativa konkurrenskraft gynnas, sérskilt i storstadsregionerna
Ingen fordndring for kollektivtrafikpendlare (om inte nedre griansbeloppet sédnks)

Nistan samtliga bilpendlare som gor avdrag idag far en avdragsminskning. Sarskilt
tydlig blir minskningen for langpendlare med bil och bilpendlare i regioner med laga
kollektivtrafikaxor. Det beror ca. 800 000 personer.

* En viss oonskad zoneffekt kan uppsta — dvs. att avdragsritten och ddrmed
reskostnaden kan fordndras sprangaktigt beroende pa taxegrianser for kollektivtrafik
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Férslag C: Avstandsbaserat reseavdrag
Bakgrund

Ett tredje sitt att fordndra avdragssystemet sa att den bittre stodjer de transportpolitiska mélen
samt blir mer léttkontrollerat dr att infora ett rent avstandsbaserat reseavdrag dir avdraget
ar fairdmedelsneutralt. Arbetspendlaren skulle i sa fall fa géra avdrag med ett schablonbelopp
per mil utifran kortaste avstand mellan boendeorten och arbetsplatsen.

Bilpendlare anvénder redan idag ett avstandsbaserat system med ett schablonvirde per mil,
skillnaden dr ddrmed endast att samma grundprincip anvinds for samtliga resenérer, snarare
an att anvinda olika system beroende pa firdmedlet.

Fordelen med ett avstandsbaserat system r att det dr littkontrollerat och likstiller samtliga
fardsitt. Om systemet utfors kostnadsneutralt jimfort med dagens skulle det leda till ett okat
stod for arbetspendling med kollektivtrafik och ett minskat stod for bilpendling. Aven
samakning skulle gynnas ekonomiskt.

Avstandsbaserade reseavdragssystem finns idag i bl.a. Danmark och Norge och har vid flera
tillfdllen foreslagits och utretts dven i Sverige, bl.a. av Skatteverket och av
Finansdepartementet.

Forslag

Infor ett reseavdragssystem som &r rent avstandsbaserat och utgar ifran kortaste resavstand
mellan hemadressen och arbetsplatsen samt ett schablonbelopp per mil.

Har utgas ifran en undre avdragsgrins pa 8 000 kr (som idag) och ett avdrag pa 10 kr/mil,
baserande pé en tidigare utredning av Finansdepartementet™.

En 6vergang till ett rent avstandsbaserat reseavdragssystem skulle kridva en dndring i 12 kap.
27§ samt 29§ i inkomstskattelagen (1999:1229).

En stor fordel med ett rent avstandsbaserat system ir att den svarkontrollerade
tidsvinstregeln blir onodig, eftersom avdraget inte dr beroende av firdmedelsvalet.
Tidsvinstkravet for avdrag med bilresor skulle kunna strykas ur lagstiftningen.

Forvantad effekt

En tidigare utredning frin Finansdepartementet’ kommer till slutsatsen att en
avstandsbaserad avdragsmodell med ett avdrag pa 10 kr/mil, en undre avdragsgrins pa 10 000
kr och en 6vre avdragsgrans pa 50 000 kr, skulle leda till jamforbara eller nagot ldgre
kostnader @n dagens modell. Enligt utredningen skulle ca. 100 000 féarre personer kunna gora
avdrag och en tydligt storre andel av de totala avdragen skulle ga till kollektivtrafikresenirer.

Forslaget likstéller bil- och kollektivtrafikresenirers avdragsritt i kronor métt och minskar
subventionen till Iangviga bilpendling med 46% (fran 18,50 till 10 kr/mil), samtidigt som
stodet for manga kollektivtrafikpendlare skulle 6ka.

Vidare gor forslaget kontrollen av reseavdragen betydligt enklare eftersom den
svarkontrollerade restidsvinstregeln faller bort, vilket borde leda till minskat skattefusk. Den
sammanlagda effekten &r att kollektivtrafikens relativa konkurrenskraft stirks och systemet
blir mer réttvist.

Sarskilt gruppen pendlare som idag gor avdrag pa éver 20 000 kr/ar och som domineras av
bilpendlare skulle fa kraftiga avdragsminskningar. Gruppen som bestér av ca. 212 000

% Finansdepartementet, 2005: Forslag till en avstandsbaserad avdragsmodell
3! Finansdepartementet, 2005: Forslag till en avstandsbaserad avdragsmodell
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personer och 2006 gjorde reseavdrag pa sammanlagd 6,7 miljarder kronor skulle med
forslaget f4 en minskning av avdragsritten med ca. 3 miljarder kronor’>. Med en antagen
marginalskatt pa 30% for gruppen skulle arbetspendlingen f6r den gruppen fordyras med ca. 5
000 kr per person och ar jamfort med idag. Effekten dr som storst ju ldngre arbetsvégen ar.

Aven bilpendlare som gor mindre reseavdrag skulle f4 minskade avdrag. Ett avdrag pa 10
kr/mil krdver ett resavstand pa 6ver 18 km enkel vig, oavsett fardsitt for att komma Gver ett
grinsbelopp pa 8 000 kr. Med dagens system kan bilresendrer komma upp i
avdragsberittigade reskostnader redan vid ett avstand pa ca. en mil enkel vig. Idag gor ca.
400 000 personer reseavdrag under 8 000 kr, motsvarande ca. tva mil enkel vig med bil. Det
ar sannolikt att en stor del av kollektivtrafikresenidrerna som gor avdrag idag finns i den
gruppen, antalet bilpendlare dr svarbedomd men uppskattas till ca. 200 000 personer. Dessa
skulle med forslaget forlora sin avdragsriitt.

Forslaget forskjuter dirmed den geografiksa grinsen for reseavdrag. Om tidsvinstkravet
samtidigt faller bort kan & andra sidan dven bilpendlare som idag inte far gora reseavdrag alls
krédva reseavdrag. Hur kraftiga dessa tva effekter &r kan inte bedomas i denna forsta
beskrivning men maste utredas vidare om forslaget ska bli mer konkret.

Kollektivtrafikresendrer vinner i néstan samtliga fall genom forslaget, eftersom ett
avstandsbaserat system Okar antalet kollektivtrafikresendrer som kommer 6ver grinsbeloppet.
Nackdelen é&r att schablonbeloppet inte speglar resans verkliga kostnad och risk for
overkompensation kan uppsta for vissa kollektivtrafikresor. Detta &r sdrskilt fallet i regioner
med stora zoner med enhetlig kollektivtrafiktaxa, till exempel inom SL:s taxeomrade. Se dven
exemplen i bilaga 3 dir zoneffekten for kollektivtrafikresor framgar tydligt.

Antas en genomsnittlig kostnadshdjning pa 25% for bilpendlare, en kostnadssénkning med
10% for kollektivtrafikresenédrer och en korspriselasticitet pa 0,2 sa innebir forslaget att 7%
av bilpendlarna byter till kollektivtrafik, ca. 60 000 personer.

Resendrer med langa arbetsresor och som befinner sig pa utkanten av en taxegrins skulle med
ett avstandsbaserat system kunna gora betydligt storre reseavdrag én resenérer som bor
ndrmare sitt arbete med har samma reskostnad. En pendlare som reser mellan Nynishamn och
Stockholm (ca. 50 km) skulle till exempel kunna gora reseavdrag pa ca. 14 000 kr (22 000 — 8
000 kr), en pendlare fran Solna ddremot inga alls eftersom den hamnar under grinsbeloppet,
fastin deras biljettkostnader dr identiska. Med 50% marginalskatt innebir det att Nynidshamn-
pendlaren i praktiken aker gratis, samtidigt som Solna-pendlaren betalar hela reskostnad pa
ca. 7 000 kr.

Risken for 6verkompensation och taxezoneffekter finns for regioner dér det finns
forhallandevis stora taxezoner med enhetlig kollektivtrafiktaxa. For kollektivtrafikresor dir
respriset tydligt dr kopplat till resans ldngd uppstar inte problemet. Risken for
overkompensation finns dven for samékning i bil. I Finansdepartementets utredning av en
avstandsbaserad avdragsmodell bedoms dock risken for 6verkompensation som
forhallandevis sma.

Exempel

For en arbetspendlare som reser tre mil enkel vdg forindras prisskillnaden mellan bil- och
kollektivtrafikresor tydligt, till fordel for kollektivtrafiken. Arbetspendling med kollektivtrafik
blir ca. 5% billigare, bilpendling 20-100% dyrare. Inte ens med en billig bil blir bilpendling
billigare @n kollektivtrafiken. Se tabell 7.

32 Beriiknat utifran ett nuvarande avdragsritt pa 18,50 kr/mil och ett nytt avdragsritt p 10 kr/mil.
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Tabell 7: Exempel pa hur forslaget paverkar férhallandet mellan den érliga reskostnaden for bil och
kollektivtrafik. Exemplet avser en resa pa tre mil enkel vdg, med en kollektivtrafikkostnad pa 1 100
kr/méanad, riknad pa 11 manader. For bilen visas virden for en marginalkostnad pa 18,50 kr/mil respektive
10 kr/mil. Kostnaden for kollektivtrafik normeras till 100% for varje fall for att tydligare visa fordndringen
av prisskillnaden. Ett avdrag pa 10 kr/mil och en nedre avdragsgrins pa 8 000 kr anvinds.

Reskostnader, | Utan reseavdrag Dagens system, med Med takbelopp motsvarande
per ar reseavdrag kollektivtrafiktaxa
Reskostnader, | Utan reseavdrag 30% 50% 30% 50%
per ar marginalskatt | marginalskatt | marginalskatt | marginalskatt
Kollektivtrafik 100% 100% 100% 100% 100%
12100 kr 10 870 kr 10 050 kr 10 540 kr 9 500 kr
Bil, 18,5 202 % 179% 161% 217% 230%
kr/mil 24 420 kr 19 496 kr / 16 210 kr 22 860 kr 21 820 kr
Bil, 10 kr/mil 109% 76% 50% 110% 112%
13 200 kr 8274 kr 4990 kr 11 640 kr 10 600 kr

Forslaget 6kar dirmed patagligt kollektivtrafikens (och samakningens!) relativa
konkurrenskraft gentemot bilen eftersom bilpendlare far en tydlig minskning av reseavdragen
och de flesta kollektivtrafikresenirer far ldtt 6kning. Vidare forsvinner avdragsritten helt for
bilpendlare med ett resavstand pa under tva mil enkel vig eftersom dessa inte lingre kommer
upp i griansbeloppet for avdragen.

Se bilaga 3 for berdkningar pa fallexempel av detta forslag. Effekterna av ett avstandsbaserat
reseavdragssystem beskrivs mer utforligt i en tidigare utredning av Finansdepartementet™

Sammanfattning av effekterna:

* Felaktiga reseavdrag minskar

* Vid de foreslagna avdragsbelopp uppskattas forslaget leda till jimforbara
skattebortfall som dagens system.

* Reseavdragen for bilpendlare minskar med 46% och faller helt bort f6r resor under tva
mil om inte den nedre avdragsgrinsen sidnks. avdragen for kollektivtrafiken okar,
sarskilt for langa resor.

* Kollektivtrafikens relativa konkurrenskraft gynnas tydligt, sirskilt i regioner med
enhetlig taxa

* Samtliga bilpendlare som gor avdrag idag far en avdragsminskning. Det beror ca. 800
000 personer.

* En viss zoneffekt och 6verkompensation kan uppsta — dvs. att avdragsritten okar
fastén biljettkonstnade inte 6kar. Aven for samakning finns risk for 6verkompensation.

% Finansdempartementet, 2004: Forslag till en avstandsbaserad avdragsmodell.
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Sammanstallining och diskussion

Samtliga tre forslag leder till en 6kat relativ konkurrenskraft for kollektivtrafiken, om &n i
olika utstrickning och med olika effekt. Forsta forslaget, en forbéttrad tillimpning av
befintligt regelverk, kan med fordel inforas som ett forsta steg under tiden mer grundldggande
forandringar i reseavdragssystemet utreds.

Béade systemet med ett avdragstak som motsvarar kostnaden for kollektivtrafikresor och ett
rent avstandsbaserat avdragssystem for alla fardsatt gor det enklare att kontrollera avdragen
eftersom tidsvinstregeln i bada fall blir onddig. Med bada system blir avdragsbeloppen (i
kronor riknat) mycket mer jamforbara mellan bil och kollektivtrafik och kollektivtrafikens
relativa konkurrenskraft 6kar tydligt. Bilpendlare kan i bada systemen inte fa storre avdrag (i
kronor) dn kollektivtrafikresendrer som gor en jamforbar resa. Bilpendling blir i bada
systemen betydligt dyrare, fran 20 till 140% jamfort med idag beroende pa marginalskatten
och den antagna marginalkostnaden for bilresan. Bada systemen kan goras kostnadsneutrala
jamfort med dagens.

Ett avdragstak motsvarande kollektivtrafikkostnad har utdver den ekonomiska styreffekten
en informationseffekt, eftersom pendlare far reda pa kostnaden for kollektivtrafiken for sin
arbetsresa. Kollektivtrafikbolagen kan litt tillhandahalla den informationen till den enskilda
och till Skatteverket vilket gor avdragsgrinserna enkla att kontrollera. Den ekonomiska
effekten av forslaget dr som storst for langviga bilpendlare och i regionen med laga
kollektivtrafiktaxor. Avdragen kan skilja sig regionalt utifran de verkliga
kollektivtrafiktaxorna for resorna och har darmed en anknytning till verkliga kostnader.
Risken for 6verkompensation finns inte med detta forslag, mojligen en viss zoneffekt for
bilpendlare som bor precis innanfor eller utanfor en taxegrins for kollektivtrafik.
Reskostnaden for kollektivtrafiken paverkas inte av forslaget om inte det nedre griansbeloppet
sinks samtidigt. Ett sdnkt griansbelopp skulle 6ka antalet pendlare som ir berittigade till
avdrag betydligt, sirskilt bland kollektivtrafikresenérerna.

For vissa extremfall dér kollektivtrafik inte finns tillgdngligt alls kan forslaget behova
kompletteras med undantagsregler.

Ett rent avstandsbaserat system ir ldttkontrollerat och likstiller avdragen oavsett fairdmedel.
Den ekonomiska effekten dr en tydlig minskning av avdragen for bilpendlare och i manga fall
en viss 0kning av avdragsritten for kollektivtrafikresenédrer, med andra ord en tydlig 6kning
av kollektivtrafikens relativa konkurrenskraft. Eftersom avdraget inte baseras pa verkliga
kostnader utan pa ett schablonbelopp finns en viss risk for 6verkompensation av
kollektivtrafikresor och samakning. Detta giller sdrskilt i regioner med laga
kollektivtrafiktaxor.

Effekterna av ett rent avstandsbaserat system och ett system med takbelopp behover utredas
vidare i detalj, men det dr tydligt att alla tre forslag skulle medfora en tydlig forskjutning av
konkurrenskraften till kollektivtrafikens fordel och bidra till att skattesystemet béttre stodjer
de transportpolitiska malen.

I tabell 8 sammanfattas effekterna av det nuvarande reseavdragssystemet och de tre
presenterade forslagen.
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Tabell 8: Effekterna av olika reseavdragssystem

Dagens avdragssystem

Skiirpt tillimpning

Avdragstak

Avstandsbaserat

Antal arbetspendlare som
berdrs av en forindring

Upp till 440 000

Samtliga bilpendlare, ca. 850 000

Samtliga som gor reseavdrag idag, ca. 1
miljon

Forédndring av skatteintikter

Okade skatteintikter, upp till ca. 1 Mrd kr.
pé grund av férre felaktiga avdrag

Okade skatteintiikter, uppskattningsvis 30-
40% av dagens avdrag (1,5-2 Mrd kr) om
inte det nedre grinsbeloppet for avdrag
sénks.

Beroende pé grinsbelopp och avdrag per
mil. Vid ett avdrag pa 10 kr/mil uppskattas
systemet leda till jamforbara reseavdrag som
dagens system

Informationseffekt for
kollektivtrafiken

Nej

Ja, eftersom pendlarna aktivt maste ta reda
pé resalternativ med kollektivtrafik

Ja, eftersom pendlarna aktivt maste ta reda
pé kostnaden for resan med kollektivtrafik

Nej

Hur paverkas kostnaden for
bilresan?

Minskade kostnader for
bilpendling, fran 1 mil enkel vig.
Andelen okar med resstriackan,
med 6kande marginalskatt.

Vid en marginalkostnad pa 18,50
kr per mil for bilresan motsvarar
stodet for ett resavstand pa 2 mil
enkel vig 15 respektive 25%
(30/50% marginalskatt). For en
arbetsresa pa 7 mil okar stodet till
36 respektive 43%. Vid lag
marginalkostnad (10 kr/mil)
motsvarar stodet 48 respektive
80% vid 7 mil enkel vig.

Som dagens system for bilresenédrer som
vinner minst tva timmar per dag pa att resa
med bil. For bilpendlare som gor
reseavdrag men egentligen inte dr
berittigade till den 6kar reskostanden med
1-80% beroende pa resstrickan,
marginalkostnaden och marginalskatten.

Kraftig minskning av reseavdraget jaimfort
med dagens system.

Hur stor reseavdrag som kan goras beror
pé de lokala kollektivtrafiktaxor.

Avdrag péa 0-14% av reskostnaden
beroende pa kollektivtrafiktaxa,
marginalkostnad och marginalskatt.

Kraftig minskning av reseavdraget, ca. 46%
jamfort med dagens system. Mojligen viss
okning for vissa bilpendlare som idag inte &r
berittigade till avdrag pa grund av
tidsvinstkravet.

Avdrag pa 0-40% av reskostnaden beroende
pé avstand, marginalkostnaden och
marginalskatt

Hur péaverkas kostnaden for | Avdrag for effektiv kostnad 6ver Som idag Som idag, om inte den nedre Okade avdragsméjligheter for langa
kollektivtrafikresan grinsbeloppet. avdragsgrinsen sinks sé att fler kan gora arbetsresor med kollektivtrafik. Beroende pa
reseavdrag, i sé fall sinks kostnaden. avsténd, marginalskatt och respriset, fran 0-
Beroende pa kollektivtrafiktaxan 70% av reskostnaden.
och marginalskatten mellan 0-30%
av reskosnaden.
Kan resenéren paverka Bilreseniren kan minska sina Som idag. Som idag. Bilreseniren kan minska sina kostnader

reskostnaden och darmed
subventioneringsgraden?

kostnader genom att vilja en bil
med 14g milkostnad, ddrmed okar
subventioneringsgraden genom
reseavdraget.
Kollektivtrafikresendren kan inte
péverka reskostnaden.

genom att vilja en bil med 14g milkostnad
eller genom att samédka. Diarmed 6kar
subventioneringsgraden.
Kollektivtrafikreseniren kan inte paverka
reskostnaden.
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Tabell 8, fortsittning: Effekterna av olika reseavdragssystem

Finns risk for
overkompensation?

Ja, for pendlare som gor avdrag
utan att vara beréttigade for det.
Vidare for bilresenidrer med hog
marginalskatt och laga
milkostnader.

For bilresendrer med hog marginalskatt
och laga miljkostnader.

Nej.

Ja, for kollektivtrafikresenédrer med lang
pendlingsavstiand och laga
kollektivtrafiktaxor samt for samékare.

Okar den relativa
konkurrenskraften for:

Bil

Kollektivtrafik i regioner med god
trafikforsorjning, bil i regioner med dalig
kollektivtrafikforsorjning

Tydlig forstiarkning av kollektivtrafikens
relativa konkurrenskraft genom att
avdragen likstills beloppsmaéssigt och
bilpendling blir dyrare.

Tydlig forstiarkning av kollektivtrafikens
relativa konkurrenskraft genom att avdragen
likstills beloppsmissigt. Bilpendling blir
dyrare, kollektivtrafikresor billigare i vissa
fall.

Kontrolmojligheter

Svar att kontrollera tidsvinstkravet.
Leder till en stor andel felaktiga
avdrag.

Enklare att kontrollera eftersom tydligare
krav att motivera avdraget laggs pa den
enskilde. Sannolikt minskat antal avdrag
vilket 6kar mojligheter till att kontrollera
en storre andel av avdragen.

Forhallandevis enkel att kontrollera
eftersom uppgifter om takbeloppen kan
tillhandahallas av kollektivtrafikbolagen
och kan ldtt kommuniceras till
privatpersoner.

Enkel att kontrollera eftersom det endast &r
avstandet mellan boendeorten och
arbetsplatsen som behdvs.
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Formansregler och kollektivirafikkort

Inledning

En grundprincip i inkomstskattelagen &r att alla loneférméner ska tas upp till beskattning till
deras fulla marknadsvirde™. Det finns dock undantag frin den principen. Vissa bilmodeller
med sirskilda egenskaper (olika miljobilar) far ett skattemissigt formansviarde som dr ldgre dn
marknadsvirdet och vissa formaner som fri hdlso- och sjukvard som inte &r offentligt
finansierad ar helt skattebefriade under vissa omsténdigheter.

Detta kapitel belyser mojligheter att férdndra regelverket for formansbeskattning for att gynna
arbetspendling med kollektivtrafik och vilka effekter som kan forvéntas av en sadan atgérd.

Avdragsregler idag?3’

Enligt inkomstskattelagen (1999:1229) ska i princip alla forméaner som erhalls pa grund av
tjdnst tas upp som intékt i skattedeklarationen. Arbetsgivaren ir skyldig att betala
arbetsgivaravgifter pa vérdet av formanen. Virdet av produkter, varor eller andra formaner
ska beridknas till marknadsvirdet, dvs. det pris man normalt far betala pa orten for varan eller
tjansten (61 kap. 2 § IL). I vissa fall kan dven schablonvirden anvindas, t.ex. for kostforman.

Formanen av fri eller subventionerad resa som inte avser resa i tjansten kan i regel jamstéllas
med ersittning for utfort arbete. Sddan forman ér darfor skattepliktig for mottagaren.
Beskattning ska ske for vérdet av de resor som faktiskt foretagits (RA 1987 ref. 81).1
Skatteverkets allminna rad (SKV A 2006:32) anges foljande:

”Resans vdrde bor bestimmas med ledning av marknadsvdrdet, vilket i regel bor anses
motsvara det pris som utgivaren betalat for resan med tilldigg for forekommande
mervdrdesskatt. Mottagarens ekonomiska situation pdaverkar inte marknadsvdrdet.”

Om arbetsgivaren tillhandahaller firdbevis, manads- eller arskort for kollektivtrafik maste det
ddrmed idag anses som en fullt beskattningsbar forman.

Det finns dock sérskilda undantag fran grundprincipen i formansbeskattningen. Vissa
formaner dr helt skattefria under vissa omstiandigheter, for andra giller nedsatt
skatteskyldighet.

Helt skattefria formaner omfattar bl.a. personalvardsformaner som tillhandahalls vid
arbetsplatsen. Vissa personalformaner far dven tillhandahallas utanfor arbetsplatsen, t.ex.
personalutflykter och motionsférméaner™

Formanen maste erbjudas hela personalen for att vara skattefri och den ska inte ga att byta ut
mot kontant ersittning. Sjdlva mojligheten att byta formanen mot kontanter utloser
skatteplikt. Detta giller for alla slag av personalvardsformaner. Enligt ett inte Gverklagat
forhandsbesked fran Skatterédttsnimnden den 19 juni 2003 for detta dven med sig att
personalvardsformaner inte far goras beroende av s k. bruttoloneavdrag.

Om arbetsgivaren tillhandahaller bil som den anstillde kan nyttja privat berdknas bilens
formansvirde utifran schablonbelopp och en procentandel av bilens vérde. Formansvirdet ska
motsvara det marknadsméissiga vérdet for att kunna nyttja bilmodellen. Aven om

311 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL

> Skatteverkets meddelanden 2006:21 Skatteverkets information om vissa formaner att tillimpas vid berdkning
av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter m.m. for beskattningsaret 2007 samt vid 2008 ars taxering
3% Proposition.2002/03:123 s. 14).



Skattesystemet och kollektivirafiknyttjandet
Koucky & Partners AB, p& uppdrag av Svensk Kollektivirafik

arbetsgivaren tillhandahaller fri parkering vid arbetsplatsen ska detta tas upp som
beskattningsbar forman om inte bilen anvénds i tjénsten.

For att fraimja introduktionen av mer miljovinliga bilmodeller och ny fordonsteknologi pa
marknaden inférdes dock ett undantag fran denna grundprincip for s.k. miljobilar. Det finns
sdarskilda nedsittningsregler for miljobilar som medfor att formansvirdet i manga fall blir
visentligt ligre for en miljobil 4n for ndrmast jamforbar bil”’.

Bilar som omfattas ar:

* elbilar, elhybridbilar och gasdrivna bilar (ej gasol). For en sadan bil ska formansvérdet
bestdmmas till 60 procent av formansvirdet for en jamforbar konventionell bil.
Nedsittning far goras med hogst 16 000 kronor for helt ar.

* alkoholdrivna bilar. For en sadan bil ska formansvirdet bestimmas till 80 procent av
formansvirdet for en jamforbar konventionell bil. Nedsittning far géras med hogst 8
000 kronor for helt ar.

Denna nedsittningsregel &r tidsbegriansad och géller till och med inkomstaret 2011.

Beroende pa marginalskatten motsvarar nedséttningen en betydlig skatterabatt. Vid
nedsittning till hogsta beloppet (16 000 kr) innebér regeln en skatterabatt mellan ca. 5 000-8
000 kr arligen, beroende pa marginalskatten.

Forslag till en foréndring av reseavdragsreglerna

Generellt

Genom att gora kollektivtrafikkort till en helt eller delvis avdragsgill forman eller tillata
skattefri bruttoloneavdrag skulle kostnaden for kollektivtrafikresor sjunka och ddarmed
konkurrenskraften oka.

Bada varianterna innebéra ett avsteg av grundprincipen att alla 1oneférméan ska tas upp till
beskattning till férmanens fulla marknadsvirde och skulle kréva en dndring i
inkomstskattelagen.

Ett argument for avdragsritten for kollektivtrafikresor dr att ett liknande instrument har
anvénts for att ka marknadsandelen av mindre miljoskadliga bilar. Om maélet med
nedsittningen av formansvérdet for s.k. miljobilar var att minska miljobelastningen fran
trafiken borde utifran en likabehandlingsprincip kollektivtrafiken (och cyklar), som har minst
lika goda och snarare storre miljofordelar, ocksa fa ett analogt nedsatt formansvérde eller bli
helt befriade fran formansbeskattning.

I de foljande avsnitten diskuteras effekterna av att infora kollektivtrafikkort som en helt
avdragsgill forman respektive mojligheten till skattefria kollektivtrafikkort mot
bruttoloneavdrag.

?7 Skatteverkets 2007: Skatteverkets information om virdering av bilférman att tillimpas vid berdkning av
preliminér skatt och arbetsgivaravgifter m.m. for beskattningséaret 2008 samt vid 2009 ars taxering. SKV M
2007:30
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Kollektivirafikkort som skattefri forman
Forslag

Andra inkomstskattelagen sé att kollektivtrafikkort blir en helt eller delvis skattefri
16neférman, pa liknande sitt som fri friskvard. Den skattefria delen av formanen ska inte
heller ge upphov till arbetsgivaravgifter. En 6vre beloppsgrins for formanen behover
sannolikt infGras.

Om forslaget ska folja de befintliga principerna om skattefria personalformaner sd maste ett
foretag som erbjuder kollektivtrafikkort till sin personal ge samma erbjudande till samtliga
anstillda, oavsett anstéllning. Vidare maste kollektivtrafikkortet vara personligt, dvs. det ska
inte ga att byta ut mot kontant erséttning. Alternativt sa krivs ytterligare en dndring in
inkomstskattelagen som undantar kollektivtrafikbiljetter fran kravet att de inte ska ga att byta
ut mot kontant erséttning

Effekter
For lontagare

Mojligheten dr attraktiv for 1ontagaren eftersom det blir en skattefri forméan som gor
kollektivtrafikresor gratis eller billigare. Formanen dr sérskilt intressant for personer som idag
koper kollektivtrafikkort med skattade medel.

Léangsiktigt minskar forméanen dock 16neutrymmet for samtliga medarbetare i en verksamhet
som erbjuder formanen.

Exempelvis minskar ett formanskort med ett marknadsvirde pa 500 kr I6neutrymmet pa
foljande sitt, rdknat utan pensionsavsittningar:

Langsiktigt minskar dirmed en skattefri forman pa 500 kr 16neutrymmet med 358 kr och
nettoloneutrymme med ca. 251 respektive 179 kr. For arbetstagare som annars skulle ha kopt
ett motsvarande kort dnda dr det i alla fall formanligt, "priset” for kollektivtrafikkortet
minskar till hilften eller mindre. Formanen maste dock erbjudas samtliga anstéllda pa en
arbetsplats och skulle da sannolikt dven utnyttjas av alla, eftersom man annars de facto avstar
fran 16n. For 1ontagare som privat inte skulle ha kopt manadskort blir formanen ddrmed en
nackdel, eftersom deras l6neutrymme minskar med 358 kr.

Utifran det resonemanget dr det sannolikt att formanen i forsta hand skulle utnyttjas pa
arbetsplatser dir redan idag manga aker kollektivt, dvs. en majoritet av I6ntagaren vinner pa
formanen. Pa arbetsplatser didr endast en minoritet aker kollektivt blir formanen for de flesta
lontagare langsiktigt en nackdel.

For arbetsgivare

For arbetsgivaren dr formanen pa kort sikt en merkostnad motsvarande kollektivtrafikkortets
inkopspris minus moms. For foretag minskas kostnaden nagot genom att formanen paverkar
resultatet vilket leder till minskat foretagsskatt (for ndrvarande 28%). Langsiktigt dr forslaget
sannolikt kostnadsneutral for arbetsgivare, eftersom utrymmet f6r 16neutveckling minskas i
motsvarande grad.

Exempelvis paverkar ett formanskort med ett marknadsvérde pa 500 kr en arbetsgivarens
ekonomi pa foljande sitt:

33 (53)



Marknadsvirde, inkl. 6% moms: 500kktiesystemet och koIIekhvfroflknyﬁjondet
Mmﬂmhdsumdéonﬂqba@gmm%%&kfr%%%*&nﬁ’%%&?%ﬁ? OStAgyekiviraix
Bontiobetsiiad ks onbénsgivaratad 2 st adan(adminfferadignsiiasmait) effekten pa
meg@m&%hr inte betalar bolagsskatt (t £X. offenthg sektor) Skattebortfall: 0
For arbetsgive ' Gery-18i ka-hred-472kr
'm%mmﬂm@a&%ﬂ@t%mdah%%ﬂsr I\Vﬁlmabmﬁ@@iiﬁo skatt)
kesthadenrirdirmed HR2ant 32 deins 340 Kfamshartfall: 28 kr

Langgiktigt minskar I6neutrymmet med 472 kr.

Pa kort sikt dr dirmed formanen en extrakostnad for foretaget, sirskilt for att den maste
erbjudas (och sannolikt skulle utnyttjas av) hela personalen. Langsiktigt dr forslaget
kostnadsneutral for arbetsgivare, eftersom 1oneutrymmet minskar i motsvarande grad.
Formanen dr dyrare for arbetsgivare som inte betalar foretagsskatt, t.ex. offentlig sektor,
eftersom formanen inte leder till minskad beskattning.

For skatteintdikterna

Pa kort sikt: Statens skatteintikter paverkas genom bortfall av moms pa kollektivtrafikkort
som kops av arbetsgivare. Bortfallet leder endast till minskade skatteintéikter i de fall dir
resendren annars hade kopt kortet med privata medel, dvs. for personer som redan idag aker
kollektivt.

For arbetsgivare som betalar bolagsskatt minskar vidare bolagsskatten i motsvarande grad, for
narvarande med 28% av formanens virde (utan moms).

Sammanlagt leder formanen pa kort sikt till minskade skatteintékter for staten som varierar
mellan 0% av formansvirdet till ca. 33% av marknadsvirdet, se dven exemplet nedan.

Exempelvis paverkar ett formanskort med ett marknadsvirde pa 500 kr skatteintikterna for
staten kortsiktigt med:

Skattebortfallet for staten varierar i exemplet dirmed mellan O kr och 160 kr.

Pa lang sikt leder formanen till ett minskat 16neutrymme pa 68% av forménens virde, riknat
pa 32% sociala avgifter och utan pensionsavsittningar. Detta leder till ett bortfall av sociala
avgifter samt inkomstskatt.
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Skattesystemet och kollektivirafiknyttjandet

.. . Kouck rtners AB, p& uppdrag av Svensk Kollektivirafik
Marknadsvirde, inkl. 6% moms: ’366?« pa upbdrag

Minskat 16neutrymme: 472 kr (utan administrationskostnad). Skattebortfallet
beriknas utifran alternativet att beloppet annars hade anvints for en 16nehdjning.

BortErewpeirispdyreean ¢8 rmanskopanodest mornadauirds 00 kr skatteintikterna for
formFatenddngsiktigt med:

Bortfall inkomstskatt, kommunal: 107 kr (riknat pd 30% av bruttolonen)

Bortfltll statlig inkomstskatt: 71 kr (riaknat pa 20%), endast for Iontagare med statlig
inkomstskatt.

Bortfall foretagsskatt: 0 om det jimfors med motsvarande 16nehdjning

Jamfort med motsvarande 16nehdjning minskar skatteintékterna for staten med 23% till 28%
av formansvirdet for personer utan statlig inkomstskatt och med 43% till 58% for personer
med statlig inkomstskatt.

For boendekommunen minskar skatteintékterna jamfort med motsvarande 1onehdjning med
ca. 21% av formansvirdet (riknat med 30% kommunal inkomstskatt).

For kollektivtrafikbolag

Eftersom forslaget innebir en kraftig kostnadsminskning for innehavet av kollektivtrafikkort
(100% pa kort sikt, ca. 50% pa lang sikt jamfort med motsvarande 16nehdjning) kan en
Okning av biljettforsiljningen forvintas. Eftersom formanen maste gilla for samtliga anstillda
hos en arbetsgivare skulle troligen dven personer som idag inte eller endast séllan aker
kollektiv skaffa sig ett reskort.

I vilken utstrackning forsiljningen av kollektivtrafikkort skulle 6ka beror dock helt pa hur
manga foretag som skulle utnyttja forméanen. Detta dr osdkert eftersom det inte &r givet att
forménen upplevs som tillrdckligt intressant av foretag och 16ntagare.

For kollektivtrafikresandet

Eftersom den upplevda marginalkostnaden for en kollektivtrafikresa genom ett fritt
manadskort sjunker till noll 4r det troligt att antalet kollektivtrafikresor skulle ka patagligt.

For att uppskatta hur forméanen skulle paverka andelen av kollektivtrafikresor bland
arbetsresorna utgas hir fran en priselasticitet pa —0,4 och en korspriselasticitet pa 0,2 mellan
kollektivtrafik och bilresor. Det maste dock papekas att priselasticiteter ofta dr béttre att
beskriva effekten av relativt sma fordndringar i pris &n en kostnadsminskning med 100%.

En priselasticitet pa -0,4 innebir att en upplevd kostnadssénkning pa 100% (gratis taxa
respektive “gratis” manadskort) skulle leda till en resandedkning pa 40%. Om samtliga
arbetsplatser i Sverige skulle erbjuda kollektivtrafikresor som skattefritt forman skulle detta
antagande innebira att arbetspendling med kollektivtrafik skulle 6ka fran ca. 14% till 20%,
motsvarande en 6kning fran ca. 500 000 till 700 000 resenérer.

Réknar man med en langsiktig kostnadsminskning for individen med 50% (jamfort med
motsvarande 16nehojning), sa halveras effekten till 20% resandedkning och 100 000 nya
kollektivtrafikresenérer.
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Arbetsgivare A, 14% kollektivtrafikresande idag, 1000 anstdillda
Skattesystemet och kollektivirafiknyttjandet

) ) . ) Koucky & Partners AB, p& uppdrag av Svensk Kollektivirafik
Kostnad for arbetsgivaren, pa kort sikt:

for arbetsgivare utan foretagsskatt (i offenthg sektor): 1000 x 6,600 kr: 6,60 mllj
|

ner kr,
for arbetsgivarRAKDAEAANIR] ADKRSBRSRIAISIS A2 meHan bil o k@llﬁhatwtraﬁk s& minskar
Pi lang sikt: 0 fosd agetdbilpendlingsmtrdmtk% till 49% och kollektlvtraflken okar frén 14 till 26% om
formanen skulle erbjudas pa samtliga arbetsplatser i Sverige.
Kostnaden for boendekommunen, skattebortfall:
P4 kort sikt: 0 Med hénsyn till att forslaget inte dr ekonomiskt gynnsamt for manga foretag och inte heller
P4 lang sikt, jafoiosaned igattdataganie ithdptidockk mtentrd Bk altasamtliga arbetsgivare skulle erbjuda
21% av formamyitgitich000 kr x 1000 x 21%: 1,47 miljoner kr/ir

Kostaden for kostnad for varje ny kollektivirafikresenar

Pa kort sikt: o (o1 .-
att il ystrera kostnad effekten ay ’fq(rs1 et bgraky ffe]étF ned n.,%r%tlya fiktiva

Bortfall

I fgtxas gg,;; ¢ &%gg,}{g{@g@ledpf ‘000 arsl(s){ralllrl§§nvglrerBa a tillha a%iah%%ir samtlnfitggsr%edar etare fria

Bortfall av bolnagénadska3meisiaards en asskesfaad pis7 000 kr (583 kr/ménad).

P4 lang sikt: Hos exempelarbetsgivaren A motsvarar resmonstret svenskt genomsnitt, dvs. 14% aker

Minskade skatkealgktinga 6l dkeribikadlasmtbeisgiyavend sop it kesmonstcrgesemesaittet i svenska
motsvarande 1&tetsfaibenr:32% kev kotdktivtddt] m akuerstiligB oo piskdastikitet héd: kKollektivtrafikresor antas
1000 x 23/28%),}1,_61 — 1,96 miljoner kr/ar

Resandedokning:
Med en antagen puri ici A -

o

personer till 196 personer. Antas en betydlig storre priselasticitet (-1,0) 6kar antalet kollektivtrafikresenirer till
28% (280 persopner).

Kostnad per resendr

Kostnaderna utdlagen per resenér (vid -0,4 elasticitet, viarden for —1,0 i parentes):

Antalet kollektiptrafikresendrer: 196 personer (280 personer)

Totala skatteboftfall, stat: kortsiktigt: 1,85, langsiktigt: 1,61 — 1,96 miljoner kr/ar

Totala skattebortfall, kommun: kortsiktigt: 0, langsiktigt: 1,47 miljoner/ar

Totalt skattebortfall, sammanslaget: Kortsiktigt: 1,85, langsiktigt: 3,08 — 3,43 miljoner kr/ar

Skattebortfall per resendir:
Kortsiktigt: 9 439 kr/ar (6 607 kr), langsiktigt: 15 714 — 17 500 kr/ar (11 000 kr/ar — 12 250 kr/ar)

Skattebortfall per tillkommande resendr: (56 personer respektive 140 personer)
Kortsiktigt: 33 (35 kr/ar (13 214 kr), langsiktigt: 55 000 — 61 250 kr/ar (22 000 kr/ar — 24 500 kr/ér)

A CAd



Allt annat lika som hos arbetsgivare A:

Total skattebortfall: Skattesystemet och kollektivirafiknyttjandet
Kortsiktig: 1,85, 1&ngsikigt: 3,08 — 3 43 mikesekk&dariners AB, p& uppdrag av Svensk Kollekfivirafik

Resandedokning:

Med en antagen[priselasticitet pa -U,4 oKar antalet Kollektivirafikresenarer fran 32% (320 personer)
med 128 personler till 448 personer. Antas en betydlig storre priselasticitet (-1,0) okar antalet
kollektivtrafikrgsenérer till 64% (640 personer).

Skattebortfall per resendir:
Kortsiktigt: 4 129 kr/ar (2 990 kr), langsiktigt: 6 875 — 7 656 kr/ar (4 812 — 5 359 kr/ar)

Skattebortfall per tillkommande resendr: (128 personer respektive 320 personer)
Kortsiktigt: 14 453 kr/ar (5 781 kr), langsiktigt: 24 063 — 26 796 kr/ar (9 625 — 10 719 kr/ar)

Berikningarna bygger pa flera forenklade antaganden men visar dnda att skattebortfallet per
tillkommande resenér dr betydande, mellan 20-60 000 kr/ar for verksamheter med idag lag
andel kollektivtrafikresandet (14%), betydligt ldgre (6-27 000 kr/ar) for verksamheter med
hogre befintlig andel kollektivtrafikresenérer (32%).

Diskussion

Atgirden dr mest attraktiv for personer som redan ker kollektivt samt for arbetsgivare som
redan har en hog andel kollektivtrafikresenérer bland personalen. Med andra ord dr forméanen
mest intressant i storstadsregionerna. Beroende pa vilka antaganden som gors angaende
priselasticitet for kollektivtrafikresor och andelen kollektivtrafikresenirer i en verksamhet
innebdr atgirden ett skattebortfall pa ca. 3000 till 12 000 kr per kollektivtrafikresenér som
nyttjar formanen.

Eftersom férmanen i stor utstrdckning kommer att nyttjas av personer som redan aker
kollektivt blir dock skattekostnaden (bortfallet) per tillkommande resenir betydligt hogre,
fran 6 000 kr upp till 60 000 kr beroende pa antaganden. I verksamheter med idag 1ag
kollektivtrafiknyttjandet dr kostnaden hogst.

Ett forsiktigt antaget att genomsnittskostnad per tillkommande resenér genom atgérden blir 20
000 kr. I sa fall blir skattebortfallet for att nd en 20% 6kning av arbetspendlingen med
kollektivtrafiken (ca.100 000 personer) ca. 2 miljarder kronor arligen.

Det effektiva utfallet dr dock troligen hogre. Atgirdens effekt ér vidare beroende av i vilken
utstrickning arbetsgivare (och 1onetagarorganisationer) ér benégna att inféra formanen
snarare dn en motsvarande 16nehgjning.
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Skattesystemet och kollektivirafiknyttjandet
Marknadsvirde, inkl. 6% moniSvSOGICartners AB, pd uppdrag av Svensk Kollektivirafik

Pris f0g SRERAVRERIKISA BT Brufdioneavdrag

NettokBatnad fomkoflickiev irafikicotict dhortfatmianaiielbolleRE0 keafikR@riketh)en formén utover
respekibred 30 kn (@)9ebdatilvarna mojligheten att tillhandahélla kollektivtrafikkort som
bruttoloneavdrag.

Forslag

Andra inkomstskattelagen s att det blir mojligt for arbetsgivare att tillhandah3lla
kollektivtrafikkort som bruttoloneavdrag, utan att 1ontagaren behover beskatta formanen.

Tva varianter av forslaget dr tinkbara: En dir arbetsgivaren betalar fulla sociala avgifter for
motsvarande summa, en dir avdraget ér befriat fran sociala avgifter. Bada varianter belyses
nedan.

Om forslaget ska folja de befintliga principerna om skattefria personalformaner sa maste ett
foretag som erbjuder kollektivtrafikkort till sin personal ge samma erbjudande till samtliga
anstillda, oavsett anstillning.

En oklar fraga som behover redas ut ytterligare ér pa vilket sétt forslaget skulle paverka
beridkningen av pensionsavsittningar.

Effekter
For lontagare

Mojligheten édr attraktiv for lontagaren eftersom kollektivtrafikresor kan kopas utan moms och
med obeskattat 16n. Detta minskar den effektiva kostnaden for kollektivtrafikkort med ca. 35-
55% beroende pa marginalskatten. Eventuella effekter pa den pensionsgrundande inkomsten
och pa tillaggspension beaktas inte hér, men behdver undersokas om forslaget ska utredas
vidare.

Formanen dr sérskilt intressant for personer som idag koper kollektivtrafikkort med skattade
medel.

Exempelvis minskar kostnaden for ett kollektivtrafikkort med ett marknadsvirde pa 500 kr pa
foljande sitt, rdknat utan effekt pa pensionsavséttningar:

Jamfort med att kopa kollektivtrafikkortet med skattat 16n minskar forslaget kostnaden for
kollektivtrafikkortet med 34% (vid 30% inkomstskatt) respektive 53% (50% skatt). Eftersom
lontagaren sjédlv viljer om den vill utnyttja Ioneavdraget eller ej kommer den friamst att
utnyttjas av personer som redan idag aker kollektivt eller personer for vilka priset har varit ett
avgorande hinder for att aka kollektivt.

For arbetsgivare

Om sociala avgifter ska betalas pa bruttoloneavdraget sa dr formanen kostnadsneutralt for
arbetsgivaren, bortsett fran 6kade administrativa kostnader. Foretaget vinner till och med lite
eftersom den kan tillgodorikna sig 6% avdragsgill moms pa biljettpriset (5,66% av priset).
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Skattesystemet och kollektivirafiknyttjandet

Vled full social avgift: Koucky & Partners AB, pd uppdrag av Svensk Kollektivirafik

Bmttomneav@ﬁ%o@?ﬁzl(ﬁvglfter inte behover betalas dr vinsten for arbetsgivare storre och motsvarar hela

Kostngd §an,at e eht e avOHKE sarno a6 MR dd 265F (Hifllet 32,7% av avdraget samt 5,66%

3efriat av so

admi

SHAHPRS AR .

Till foretagets fordel: 28 kr (minus 28% bolagsskatt pa okat vinst om

arbet Wéljé)r? Xil%l?‘ ékﬁﬁq%fgég@ﬁﬁ(%ttg?pcbgt}(fgarknadsvarde pa 500 kr arbetsgivarens
Arbetsglovna%n g%}lnr%as Win for bruttolonen, ingen skillnad.

Kostn

administrationskostnad)

Minsl

Till £§

arbetd

cial avgift:
ad for arbetsgivaren: 500 kr — 5,66% moms: 472 kr (utan
cade sociala avgifter: 500 kr x , 32,7%: 163,50 kr

retagets fordel: 191,50 kr (minus 28% bolagsskatt pa 6kat vinst om
givaren ir skyldig till bolagsskatt: 191,50 — 53,50 = 138 kr)

En stor skillnad jamfort med kollektivtrafikkort som 16neforman dr att sannolikt endast en
mindre del av 16ntagarna skulle vilja avdragsmojligheten, vilket paverkar totalkostnaden eller
nyttan for foretaget patagligt.

For skatteintdikterna

Den kommunala inkomstskatten for hela bruttoloneavdraget faller bort, ca. 30%. For personer
med inkomst &ver brytpunkten tillkommer bortfallet av statlig inkomstskatt, 20%.

Vidare leder forslaget till ett bortfall av momsintikter motsvarande 5,66% av biljettens
marknadsvirde.

Om sociala avgifter inte behover betalas minskar statens intékter vidare med 32,7% jamfort
med om beloppet hade tagits ut som 16n. Eftersom avdraget leder till en motsvarande 6kning
av arbetsgivarens resultat okar samtidigt bolagsskatten med 28% av de sociala avgifter,
motsvarande 9,16% av avdraget. For verksamheter som inte betalar bolagsskatt blir dirmed
skattebortfallet 32,7%, for verksamheter med bolagsskatt blir skattebortfallet 23,5%.

Sammanlagt blir skattebortfalletet, i procent av bruttoloneavdraget:

For kommunen:
e Ca.30%

For staten, om sociala avgifter betalas:
* 5,56 % for inkomster under brytpunkten (momsforlust), 25,56 % for inkomster dver
brytpunkten for statlig skatt.

For staten, om sociala avgifter inte betalas, :
* For inkomster under brytpunkten i verksamhet utan bolagsskatt: 38,4%
* For inkomster 6ver brytpunkten i verksamhet utan bolagsskatt: 58.,4%
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Bortfall kommunal inkomstskatt, 35(2(‘17% 150 kr

systemet och kollektivirafiknyttjandet

Bortfall statlig inkomstskatt k6orinkemster svereskiksgrdnscne 20 YollckOrkix
Borfall momsintikter, 5,66%: 28 kr

* For inkomster under brytpunkten i verksamhet med bolagsskatt: 29,2%

Om sociala avgifterHor andragibeloppebintphaber hatadasnhbkaredbolagsskatt: 49,2%

For verksamheter utan bolagsskatt, bortfall sociala avgifter: 32,7%, 164 kr
For \xkrapeheiepivatisol apistivm drokall med etk ids ol pskd00 dotslcatteintikterna med:
23,5%—H8kr

Skattebortfallet for kommunen blir 1 det fallet alltid 150 kr, for staten varierar skattebortfallet
mellan 28 kr och 128 kr beroende pa inkomsten om sociala avgifter betalas och mellan 146 kr
for inkomster under skiktgriansen och med bolagsskatt och 292 kr f6r inkomster dver
skiktgrinsen i verksamheter utan bolagsskatt.

En stor skillnad jamfort med kollektivtrafikkort som 16neforman dr att sannolikt endast en
mindre del av 16ntagarna skulle vilja avdragsmojligheten, vilket paverkar skattebortfallet
patagligt.

For kollektivtrafikresandet

Forslaget innebir en kostnadsminskning mellan 34-53% av biljettpriset och borde ddarmed 6ka
efterfragan for kollektivtrafikkort. Det dr troligt att majoriteten av personer som skulle vilja
mojligheten till I16neavdrag for kollektivtrafikkort redan innan akte kollektiv men att avdraget
gor deras resa billigare. Aven en viss dverflyttning frin gang- och cykeltrafik kan forvintas.

For att uppskatta hur formanen skulle paverka andelen av resor med kollektivtrafik bland
arbetsresorna utgas hir fran en priselasticitet pa —0,4 och en korspriselasticitet pa 0,2 mellan
kollektivtrafik och bilresor.

Med en priselasticitet pa -0,4 innebir en kostnadssidnkning av kollektivtrafikresorna med 34%
att resandet 6kar med ca. 14%, med en kostnadssiankning pa 53% blir 6kningen 21%.

Kostnad for varje ny kollektivtrafikresendr

For att illustrera kostnadseffekten av forslaget beriknas effekten nedan for en fiktiv
arbetsgivare med 1 000 anstillda var. Bada ger samtliga medarbetare mojlighet till att vilja
kollektvtrafikkort motsvarande en arskostnad pa 7 000 kr (583 kr/ménad) som
bruttoloneavdrag.

Hos exempelarbetsgivaren A motsvarar resemonstret svenskt genomsnitt, dvs. 14% aker idag
kollektivt, 61% aker bil.

Som priselasticitet for kollektivtrafikresor antas 0,4. 30% av de anstillda antas ha en inkomst
over brytpunkten for statlig skatt. Med dessa antaganden leder bruttoloneavdraget till en
okning av kollektivtrafiknyttjandet med 16,1%.

Kollektivtrafikresandet okar da tack vare avdragsmojligheten fran 14% (140 personer) med
23 personer till 163 personer. Antas en betydlig storre priselasticitet (-1,0) okar antalet
kollektivtrafikresendrer med 56 till 196 personer. Virdena for den storre priselasticiteten
anges 1 parentes.
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Skattesystemet och kollektivirafiknyttjandet
Koucky & Partners AB, p& uppdrag av Svensk Kollektivirafik

Arbetsgivare A]j:?g%s,gqc}lee%% PEFRONST a%%%s_ {g%%g;ctl%%n.eavdraget. Eftersom e?dast personer som aker
kollektivt antas gora bruttoloneavdraget blir kostnaden per resenér respektive kostnaden per

Vinst for arbeSIKQMIMARGn resenar kanstant dven for arbetsplatser med storre andel
Momsvinst: 1deoltedunwrafilomnenires. oDkt imododr@adast ett exempel pa verksamhet.

Vinst for arbets

2. s o] 2Ly Lhotal it 221711 o

vurcrr, svtitualtaa UVSUlCI UTTatas 1riacT, 1itrRuoTriirmuana’t

a avgifter: 163 x 7000 kr x 32.7%: ca. 373 000 kr/ar (449 000 kr/ar)
sskatt (28%) avgér fran ovanstaende belopp.

Minskade socia
Eventuell bolag

Skattebortfall fdr boendekommunen,:
Réknat med 309 skatt: 163 x 7 000 kr x 30%: ca. 342 000 kr (412 000 kr)

Skattebortfall fa
Bortfall moms,

r staten, sociala avgifter betalas
163 x7 000 kr x 5,66%: ca. 65 000 kr/ar (78 000 kr/ar)

For 1oner over Brytpunkt for statlig skatt (hér antagen 30% av 16ntagarna):
Bortfall statlig inkomstskatt, 20%: 163 x 30% x 7 000 kr x 20%: 68 000 kr/ar (82 320 kr)

Skattebortfall fa
For verksamhet
For verksamhet

r staten, sociala avgifter betalas inte, tillkommande
er utan bolagsskatt: 32,7%: 163 x 7000 kr x 32,7%: 373 000 kr (449 000 kr)

Kostnad per re
Antalet kollekti

Skattebortfall td

Om sociala avg
Om sociala avg
med bolagsskat

Skattebortfall p

Om sociala avg
Om sociala avg

verksamheter m

Skattebortfall p

Om sociala avg
Om sociala avg

verksamheter m

er utan bolagsskatt: 23,5%: 1000 x 7000 kr x 23,5%: 268 135 kr (322 000 kr)

endir

vtrafikresendrer: 163 personer (196 personer)

talt:

fter betalas pa avdraget: 475 000 kr (571 000 kr)

fter inte betalas: 848 000 kr for verksamheter utan bolagsskatt, 743 000 for verksamheter
(1,02 miljoner kr/ 0,89 miljoner kr.)

ler resendir:

fter betalas pa avdraget: 2 914 kr/ar

fter inte betalas: 5 202 kr/ar for verksamheter utan bolagsskatt, 4 558 kr/ar for
ed bolagsskatt

er tillkommande resendr: (23 personer respektive 56 personer vid kostnadselasticitet —1,0)
fter betalas pa avdraget: 20 652 kr/ar (10 196 kr)

fter inte betalas: 36 870 kr/ar for verksamheter utan bolagsskatt, 32 304 kr/ar for

ed bolagsskatt (18 214 kr/ 15 893 kr)
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Skattesystemet och kollektivirafiknyttjandet
Koucky & Partners AB, p& uppdrag av Svensk Kollektivirafik

Diskussion

Atgirden #r mest attraktiv for personer som redan aker kollektivt. Om sociala avgifter inte
behdver betalas pa avdraget ér atgarden dven attraktiv for arbetsgivare, annars dr den i stort
sett kostnadsneutral om 6kade administrativa kostnader végs in.

Med andra ord dr formanen mest intressant i regioner som redan har hog
kollektivtrafiknyttjande, till exempel storstadsregionerna. Beroende pa vilka antaganden som
gors angaende priselasticitet for kollektivtrafikresor och andelen kollektivtrafikresenérer i en
verksamhet innebér atgirden ett arlig skattebortfall pa ca. 3000 till 5 200 kr per
kollektivtrafikresendr som nyttjar formanen.

Eftersom férmanen i stor utstrickning kommer att nyttjas av personer som redan aker
kollektivt blir dock skattekostnaden (bortfallet) per tillkommande resenir betydligt hogre,
fran 20 000 kr upp till 36 000 kr beroende pa antaganden och om arbetsgivaren far dra av
sociala avgifter. Antas en storre kostnadselasticitet dn —0,4 minskar kostnaden proportionellt.

Jamfort med en generell skattefri forman (forsta forslaget) skiljer sig loneavdragsmodellen
genom att kostnaden per resenir och per tillkommande resenér inte beror pa hur stor
kollektivtrafiknyttjandet i verksamheten redan &r. Detta beror pa att avdraget endast kommer
att goras av personer som verkligen aker kollektivt och inte av hela personalen.

Ett forsiktigt antaget av en genomsnittskostnad per tillkommande resenir pa 15 000 kr blir
skattebortfallet for att na en 6kning av kollektivtrafikpendlare med 100 000 personer (ca. 20%
Okning) ca. 1,5 miljarder kronor arligen. Hur benéigna arbetsgivare &r att infora atgédrden beror
framst pa om sociala avgifter behover betalas for I1oneavdragen. Slipper arbetsgivaren sociala
avgiften har den ett egenintresse av att marknadsfora 16neavdraget gentemot personalen.

Med hénsyn till att forslaget dr kostnadsneutral eller gynnsamt for manga foretag ér det troligt
att manga skulle erbjuda den. Forslaget dr dock mest intressant for personer som redan aker
kollektivt, sa det &r troligt att endast en brakdel av 1ontagarna skulle vilja att utnyttja
formanen. Storst utnyttjandet kan forvintas i omraden med god kollektivtrafikutbud och redan
hog kollektivtrafiknytjandet, framst i storstadsregionerna.
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Slutdiskussion: Reseavdrag och férmanskort

Béde de foreslagna fordandringarna av reseavdragssystemet och mojligheten till formanskort
okar kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot bilen. Effekten av styrmedlem &r dock olika,
eftersom de har tyngdpunkten pa olika malgrupper. Vidare skilje sig kostnaden f6r staten och
kommuner tydligt: Andringar i reseavdragssystemet kan genomforas kostnadsneutralt eller
med ldgre skattebortfall &n dagens system. Att helt eller devis befria kollektivtrafikkort fran
formansbeskattning medfor ddaremot alltid ett skattebortfall for kommuner och delvis staten.

Reseavdrag.

De foreslagna varianter av fordndringar av reseavdraget medfor alla att bilpendling totalt sett
blir dyrare for en del eller samtliga pendlare som idag gor avdrag. Daremot innebér endast
forslaget med ett rent avstandsbaserat reseavdragssystem att kollektivtrafikresor blir billigare
jamfort med idag, i alla fall om inte det nedre grinsbeloppet sédnks.

Pa grund av det nedre grinsbeloppet pa 8 000 kr nyttjas reseavdraget frimst av personer som
bor fran 2-10 mil fran sitt arbete. Den Gvre griansen dr valt utifran en accepterad tidsatgang for
arbetpendling pa hogst 1-1,5 timmar per véig. Det innebir att det dr frdmst invdanare i
kranskommuner till storstdder och pendlingskommuner som nyttjar reseavdraget och som
skulle berdras av eventuella fordndringar. Andras inte det nedre griinsbeloppet si giller
samma resonemang dven for samtliga dndringsforslag. Forslagen berdr ddrmed inte
arbetspendlare i de mer centrala delar av storstadsregionerna.

Formansbeskatting

Om mojligheten infors att arbetsgivaren tillhandahaller hel- eller delvis formansskattefria
kollektivtrafikkort finns inget nedre gransbelopp och samtliga pendlare som har mojlighet till
kollektivtrafiks skulle kunna utnyttja den. Det &r troligt att det framst skulle bli arbetsgivare i
regioner med god kollektivtrafik och billiga kollektivtrafikkort som skulle infora formanen.
Sarskilt om forménen helt betalas av arbetsgivaren och inte hanteras som ett bruttoloneavdrag
har arbetsgivare dessutom ett (kortskiktigt) intresse att formanen inte blir for dyr. Dessa tva
aspekter talar for att styrmedlet frimst skulle nyttjas i storstadsregionern dér kollektivtrafiken
bade &r vil utbyggd och prisvirt. Forslaget med bruttoloneavdrag ar i det avseende nagot mer
flexibel, eftersom det &dr 16ntagaren sjdlv som bestdmmer till vilket belopp avdragsmdjligheten
ska utnyttjas. Eftersom mojligheten dven i stor utstrickning skulle nyttjas av personer som
redan idag aker kollektivt blir skattebortfallet per tillkommande kollektivtrafikresenir relativt
hog.

Kombinera?

Det finns sékert fall ddr de tva forslagsomraden skulle 6verlappa om nya styrmedel ska
inforas, och eventuella regeldndringar masta ta hdnsyn till att undvika dubbla
avragsmojligheter. Men for majoriteten av fall dr fordndringar av reseavdragssystemet och
formangsbeskattningssystemet fragor som kan behandlas var for sig eller som infors som
kombinerat paket for att stodja kollektivtrafiken bade for langvéga och kortviaga
arbetspendling. Ett atgérdspaket som kombinerar foréindringar i reseavdragssystemet och
mojligheten till mer gynnsamma formansbeskattninsregler for kollektivtrafikkort skulle kunna
utformas kostnadsneutralt sa att det minskade skattebortfallet fran reseavdragen finansierar
skattebortfallet fran formansskatten.

Omfordelningseffekten av en sddan kombination av atgirder skulle vara att kopkraft (i form
av disponibel inkomst) forskjuts fran férorts- och pendlingskommuner mer till centrala lagen
och storstadskommunerna.
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Okd priset for bilresor eller stodja kollektivtrafiken?

Forskning om hur minniskor uppfattar utgifter visar att vi reagerar starkare pa en
kostnadshdjning dn en kostnadssidnkning. Dvs. en kostnadshdjning har en starkare
efterfrigedimpande effekt #n vad en kostnadssidnkning leder till kad efterfrdga. Litman®
anger en faktor 2,25 mellan effekten for prishdjningar och kostnadssénkningar 1
transportomradet. Detta innebér att det sannolikt ger storre effekt att fordyra bilpendling, t.ex.
genom fordndringar i reseavdragsreglerna eller hojd brénslepris, dn att sinka
kollektivtrafikresan pris med motsvarande belopp. Dirfor har sannolikt fordndringar av
reseavdraget som Okar kostnaderna for bilpendling en storre styreffekt én sidnkta respriser pa
kollektivtrafiken.

Slutsatser

Denna rapport visar att det finns goda mojligheter att frimja kollektivtrafikresandet genom att
se Over skattelagstiftningen for arbetsresor och 16neformaner. Ritt utformat kan
fordandringarna vara kostnadsneutrala eller till och med 6ka skatteintékterna.

Kombinerat med en forbittrat kvalitet av kollektivtrafikinfrastrukturen, komforten,
tillforlitligheten och turtéitheten kan de bli till en viktig pusselbit for att uppna malet av en
fordubblat kollektivtrafikandel till 2020.

38 Litman, Todd, 2006:1: Transportation Elasticities — How Prices and Other Factors Affect Travel Behaviour.
Victoria Transport Policy Institute, Victoria (Can), www.vtpi.org
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Bilaga 1: Reseavdrag idag

Aktuella regler
Enligt: 12 kap. 26§ inkomstskattelagen (1999:1229)

Skatteavdrag for arbetsresor far goras om kriterierna nedan uppfylls:
(inkomstér 2008)

For kollektivtrafikresor

Avstandet mellan bostad och arbetsplatsen dr minst tva kilometer.

Avdraget ér baserat pa de verkliga utgifterna for resorna (biljettkostnader), minus
8000 kr

Avdrag medges endast for kostnaderna for det billigaste firdsittet for resan.

For resor med egen bil

Avstandet mellan bostad och arbetsplatsen dr minst fem kilometer.

Reseniren tjdnar regelméssigt minst tva timmar sammanlagt per dag for fram- och
aterresan, jamfort med att dka kollektivt (eller om det inte finns kollektivtrafik).

Om bilen anvénds i tjansten minst 60 dagar under aret och kors minst 300 mil i
tjansten far avdrag for arbetsresor goras for de dagar som bilen anvints i tjansten
(dven om de forsta tva punkterna inte uppfylls)

Om bilen anvénds i tjansten minst 160 dagar under aret och kors minst 300 mil i
tjansten far avdrag goras for alla dagar som bilen anvénts for resor till och fran arbetet.

Avdraget édr avstandsbaserat, 18,50 kr/mil ganger resstriackan, minus 8000 kr

Avdrag féar goras for de faktiska utgifterna for viag-, bro- eller farjeavgifter samt
tringselskatt

For resor med formansbil (egen, niirstaendes eller sambos)

Avstandet mellan bostad och arbetsplatsen dr minst fem kilometer.

Resenéren tjdnar regelméssigt minst tva timmar sammanlagt per dag for fram- och
aterresan, jamfort med att dka kollektivt (eller om det inte finns kollektivtrafik).

Om bilen anvénds i tjansten minst 60 dagar under aret och kors minst 300 mil i
tjansten far avdrag for arbetsresor goras for de dagar som bilen anvints i tjansten
(dven om ovanstandens krav inte uppfylls)

Om bilen anvénds i tjansten minst 160 dagar under aret och kors minst 300 mil i
tjansten far avdrag goras for alla dagar som bilen anvénts for resor till och fran arbetet.

Avdraget ér avstandsbaserat, 6,50 kr/mil for en dieseldriven bil, 9,50 kr f6r en bil som
drivs med andra brinslen, minus 8000 kr (inkomstéar 2008).

Avdrag féar goras for de faktiska utgifter for vig-, bro- eller férjeavgifter, men inte for
tringselskatt
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Bilaga 2: Kostnader for pendelkort

Uppgifter fran respektive trafikhuvudmans hemsida, hosten 2008.

Tabell 9: Exempel pa kostnader for manadskort hos olika kollektivtrafikbolag i Sverige, hosten 2008.

Region, Kort Per manad Per ar, 12 manader

trafikhuvudman

Skane, Skanetrafiken | Skanekortet, hela Skéane 990 kr 11 880 kr

Norrbotten, Hela lidnet inkl. 1 935 kr 23 220 kr

Lénstrafiken i tatortstrafik

Norrbotten

Kronoberg Linskortet med tag 1 050 kr 9 975 kr (arskort)

Blekinge, Blekingekort, hela 900 kr 10 800 kr

Blekingetrafiken Blekinge (+Kalmar: +400 | (1 400 kr inkl. Kalmar) (16 800 kr)

kr)

Dalarna, Dalatrafiken | Lanskort 1 000 kr 12 000 kr

Jamtland, Lanskort 930 kr 11 160 kr

Lénstrafiken

Uppland, Upplands Hela ldnet plus 1 260 kr 15 120 kr

Lokaltrafik angrinsande

Vistra Gotaland, Regionen runt, hela ldnet 1 350 kr 16 200 kr

Visttrafik

Givleborg, X-trafik Hela regionen 1 100 kr 13 200 kr

Ostgotatrafiken Hela ldnet 880 kr 8 800 kr (arskort)

Halland, Hela lénet, tagkort 1 150 kr 13 800 kr

Hallandstrafiken (1 840 kr inkl. Goteborg) | (22 080 kr inkl.
Goteborg)

Stockholms lidn, SL

Hela SL-nitet

690 kr

7 280 kr (arskort)
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Bilaga 3: Fallexempel pa effekten av ett forandrat
reseavdragssystem

1: Nuvarande system

Tabell 10: Effekten av reseavdraget pa reskostnaden for kollektivtrafikresor med manadskort vid 30
respektive 50% marginalskatt, berdknat pa 11 resmanader per ar.

Pris manadskort | Arskostnad, Skatteeffekt av Kostnadsminskning | Totalkostnad per ar
11 manader reseavdrag, i kr i % av (30%/50%
(30%/50% reskostnaden marginalskatt)
marginalskatt) (30%/50%
marginalskatt)
500 kr 5500 kr - - 5 500 kr
700 kr 7 700 kr - - 7 700 kr
900 kr 9 900 kr 570 kr/ 950 kr 6% / 10% 9 330 kr/ 8950 kr
1 100 kr 12 100 kr 1 230 kr/ 2 050 kr 10% / 17% 10 870 kr/ 10 050 kr
1 300 kr 14 300 kr 1 890 kr/ 3 150 kr 13% / 22% 12 410 kr/ 11 150 kr
1 500 kr 16 500 kr 2 550 kr/ 4 250 kr 15%/ 26% 13 950 kr/ 12 250 kr
1 700 kr 18 700 kr 3210 kr/ 5 350 kr 17%/ 29% 15 490 kr/ 13 350 kr
1 900 kr 20 900 kr 3 870 kr/ 6 450 kr 19%/ 31% 17 030 kr/ 14 450 kr

Tabell 11: Effekten av reseavdraget pa reskostnaden for resor med bil vid en effektiv marginalkostnad pa
18,50 kr per mil och 30 respektive 50% marginalskatt, beréiknat pa 220 resdagar per ar.

Avstind, enkel | Arskostnad, Skatteeffekt av Kostnadsminskning | Totalkostnad per ar
vig, mil 220 resdagar | reseavdrag,ikr i% av (30%/50%
(30%/50% reskostnaden marginalskatt)
marginalskatt) (30%/50%
marginalskatt)
1 8 140 kr 42 kr/ 70 kr 1%/ 1% 8 098 kr/ 8 070 kr
1,5 12 210 kr 1263 kr/ 2 105 kr 10%/ 17% 10 947 kr/ 10 105 kr
2 16 280 kr 2 484 kr/ 4 140 kr 15%/ 25% 13 796 kr/ 12 140 kr
3 24 420 kr 4926 kr/ 8 210 kr 20%!/ 34% 19 496 kr/ 16 210 kr
4 32 560 kr 7 368 kr/ 12 280 kr 23%/ 38% 25 192 kr/ 20 280 kr
5 40 700 kr 9 810 kr/ 16 350 kr 24%/ 40% 30 890 kr/ 24 350 kr
7 56 980 kr 14 694 kr/ 24 490 kr 36%/ 43% 42 286 kr/ 32 490 kr

Tabell 12: Effekten av reseavdraget pa reskostnaden for resor med bil vid en effektiv marginalkostnad pa 10

kr per mil och 30 respektive 50% marginalskatt, berdknat pa 11 resménader per ar.

Avstind, enkel | Arskostnad, Skatteeffekt av Kostnadsminskning | Totalkostnad per ar
vig, mil 220 resdagar | reseavdrag, i kr i% av (30%/50%
(30%/50% reskostnaden marginalskatt)
marginalskatt) (30%/50%
marginalskatt)
1 4 400 kr 42 kr/ 70 kr 1%/ 2% 4 358 kr/ 4 330 kr
1,5 6 600 kr 1263 kr/ 2 105 kr 19%/ 32% 5337 kr/ 4 495 kr
2 8 800 kr 2 484 kr/ 4 140 kr 28%/ 47% 6 316 kr/ 4 660 kr
3 13 200 kr 4926 kr/ 8 210 kr 37%/ 62% 8 274 kr/ 4 990 kr
4 17 600 kr 7 368 kr/ 12 280 kr 42%/ 70% 10 232 kr/ 5 320 kr
5 22 000 kr 9 810 kr/ 16 350 kr 45%/ 74% 12 190 kr/ 5 650 kr
7 30 800 kr 14 694 kr/ 24 490 kr 48%/ 80% 16 106 kr/ 6 310 kr
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2: Som idag, men med storre redovisningskrav/uppfoljning

Tabell 13: Effekten av reseavdraget pa reskostnaden for kollektivtrafikresor med manadskort vid 30
respektive 50% marginalskatt, berdknat pa 11 resmanader per ar. Ingen fordndring jaimfort med idag.

Pris manadskort | Arskostnad, Skatteeffekt av Kostnadsminskning | Totalkostnad per ar
11 méanader reseavdrag, i kr i % av (30%/50%
(30%/50% reskostnaden marginalskatt)
marginalskatt) (30%/50%
marginalskatt)
500 kr 5500 kr - - 5 500 kr
700 kr 7 700 kr - - 7 700 kr
900 kr 9 900 kr 570 kr/ 950 kr 6% / 10% 9 330 kr/ 8950 kr
1 100 kr 12 100 kr 1230 kr/ 2 050 kr 10% / 17% 10 870 kr/ 10 050 kr
1 300 kr 14 300 kr 1 890 kr/ 3 150 kr 13% / 22% 12 410 kr/ 11 150 kr
1 500 kr 16 500 kr 2 550 kr/ 4 250 kr 15%/ 26% 13 950 kr/ 12 250 kr
1 700 kr 18 700 kr 3210 kr/ 5 350 kr 17%/ 29% 15 490 kr/ 13 350 kr
1 900 kr 20 900 kr 3 870 kr/ 6 450 kr 19%/ 31% 17 030 kr/ 14 450 kr

Tabell 14: Effekten av reseavdraget pa reskostnaden for resor med bil vid en effektiv marginalkostnad pa

18,50 kr per mil och 30 respektive 50% marginalskatt, berdknat pa 220 resdagar per ar om tidsvinstkravet

inte uppfylls. Ingen ngen forindring jimfort med tabell 11 om tidsvinstkravet uppfylls.

Avstind, enkel | Arskostnad, Skatteeffekt av Kostnadsminskning | Totalkostnad per ar
vig, mil 220 resdagar | reseavdrag,ikr i% av (30%/50%
(30%/50% reskostnaden marginalskatt)
marginalskatt) (30%/50%
marginalskatt)
1 8 140 kr 0 0 8 140 kr
1,5 12 210 kr 0 0 12 210 kr
2 16 280 kr 0 0 16 280 kr
3 24 420 kr 0 0 24 420 kr
4 32 560 kr 0 0 32 560 kr
5 40 700 kr 0 0 40 700 kr
7 56 980 kr 0 0 56 980 kr

Tabell 15: Effekten av reseavdraget pa reskostnaden for resor med bil vid en effektiv marginalkostnad pa 10
kr per mil och 30 respektive 50% marginalskatt, berdknat pa 220 resdagar per ar om tidsvinstkravet inte

uppfylls. Ingen ngen forindring jaimfort med tabell 12 om tidsvinstkravet uppfylls.

Avstind, enkel | Arskostnad, Skatteeffekt av Kostnadsminskning | Totalkostnad per ar
vig, mil 220 resdagar | reseavdrag,ikr i% av (30%/50%
(30%/50% reskostnaden marginalskatt)
marginalskatt) (30%/50%
marginalskatt)
1 4 400 kr 0 0 4400 kr
1,5 6 600 kr 0 0 6 600 kr
2 8 800 kr 0 0 8 800 kr
3 13 200 kr 0 0 13 200 kr
4 17 600 kr 0 0 17 600 kr
5 22 000 kr 0 0 22 000 kr
7 30 800 kr 0 0 30 800 kr
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Fallexempel
Effekten av forslaget illustreras pa ett mer konkret fallexempel

Forutsittningar: Boende i Vallda, Kungsbacka kommun, arbetspendling till Lindholmen
Science Park, Goteborg. 220 arbetsdagar/ar. Antagen marginalkostnad for bilresa: 18,5 kr/mil

Bil:

Korstriacka med bil: 36,3 km enkel vig,

Kortid enligt ruttplanerare: 33 minuter (rdknar inte in rusningstrafik och parkering).
Totalt 1597 mil/ar.

Tidsvinsten underskrider tva timmar per dag, ingen reseavdrag for bilresor medges.
Nettokostnad for arbetsresan): 29 548 kr

Totalt reseavdrag for bilresa: O kr.

Effektiv reskostnad per ar: 29 548 kr

Med reseavdrag: 22 553 kr vid 32% skatt, 18 343 vid 52% skatt

Kollektivtrafik:

Restid med buss och tag, fran Vallda kyrka: 1:02 timmar. (inte inrdknad restid till och
fran hallplatsen).

Kostnad manadskort: Goteborg ++ som tidcker hela resan: 955 kr/manad, 11 méanader:
Nettokostnad for arbetsresan: 10 505 kr

Total reseavdrag: 10 505 kr — 8 000 kr = 2 505 kr.

Skatteeffekt vid 32% skatt: 802 kr

Skatteeffekt vi 52% marginalskatt: 1 303 kr

Effektiv reskostnad per ar, avdrag i % av den totala reskostnaden:

Vid 32% skatt: 9 703 kr, 8 % avdrag

Vid 52% skatt: 9 202 kr, 12% avdrag

Tabell 16: Prisskillnaden for arbetsresan med bil eller kollektivtrafik med eller utan forslaget

Med full reseavdrag Inget avdrag
32% skatt 52% skatt 32% skatt 52% skatt
Effektiv reskostnad bil 22 553 kr 18 343 kr 29 548 kr 29 548 kr
Reskostnad kollektivtrafik 9703 kr 9 202 kr 9703 kr 9202 kr
Prisskillnad i kr 12 850 kr 9141 kr 19 845 kr 20 346 kr
Kostand bilresa i forhallandet 232% 199% 305% 321%
till kollektivtrafik

Jamfort med att kunna gora full reseavdrag for bilresan fordndras prisskillnaden mellan att
resa med bil eller kollektivt kraftigt. Med reseavdraget ir det ca. dubbelt sa dyrt att pendla
med bil jamfort med kollektivtrafik, med den foreslagna @ndringen ca. tredubbelt sa dyrt.
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3: Takbelopp motsvarande kollektivirafikkostnad

Har utgas ifran ett avdrag pa 18,50 kr/mil for bilresor, dock hogst upp till kostnaden for
motsvarande kollektivtrafikresa.

Tabell 17: Effekten av reseavdraget pa reskostnaden for kollektivtrafikresor med manadskort vid 30
respektive 50% marginalskatt, berdknat pa 11 resmanader per ar. Ingen fordndring jaimfort med idag.
(Om inte grinsbeloppet sénks)

Pris Arskostnad, 11 | Skatteeffekt av Kostnadsminskning i | Totalkostnad per ar
manadskort manader reseavdrag, i kr % av reskostnaden (30%/50%
(30%/50% (30%/50% marginalskatt)
marginalskatt) marginalskatt)
500 kr 5500 kr - - 5 500 kr
700 kr 7 700 kr - - 7 700 kr
900 kr 9 900 kr 570 kr/ 950 kr 6% / 10% 9 330 kr/ 8950 kr
1 100 kr 12 100 kr 1230 kr/ 2 050 kr 10% / 17% 10 870 kr/ 10 050 kr
1 300 kr 14 300 kr 1 890 kr/ 3 150 kr 13% [ 22% 12 410 kr/ 11 150 kr
1 500 kr 16 500 kr 2 550 kr/ 4 250 kr 15%/ 26% 13 950 kr/ 12 250 kr
1 700 kr 18 700 kr 3210 kr/ 5 350 kr 17%/ 29% 15 490 kr/ 13 350 kr
1 900 kr 20 900 kr 3 870 kr/ 6 450 kr 19%/ 31% 17 030 kr/ 14 450 kr

Tabell 18: Effekten av reseavdraget pa reskostnaden for resor med bil vid en effektiv marginalkostnad pa
18,50 kr per mil och 30 respektive 50% marginalskatt, berdknat pa 220 resdagar per ar. Takbeloppet styrs
av priset for kollektivtrafiken i det enskilda fallet. Som takbelopp antas hir 700 kr/manad for resor
upp till tva mil, 900 kr/manad for resor upp till 4 mil och 1 500 kr/méan for resor over 4 mil. Nedre
griansbelopp 8 000 kr, 18,50 kr/mil avdrag upp till grinsbeloppet). Riknat pa 11 resmanader/ar

Avstind, enkel | Arskostnad, 220 Skatteeffekt av Kostnadsminskning | Totalkostnad per ar
vig, mil resdagar reseavdrag, i kr i% av (30%/50%
(takbelopp) (30%/50% reskostnaden marginalskatt)
marginalskatt) (30%/50%
marginalskatt)

1 8 140 kr (7 700 kr) 0 0 8 140 kr

1,5 12 210 kr (7 700 kr) 0 0 12 210 kr

2 16 280 kr (7 700 kr) 0 0 16 280 kr

3 24 420 kr (9 900 kr) 570 kr/ 950 kr 2%/ 4% 23 850 kr/ 23 470 kr

4 32 560 kr (9 900 kr) 570 kr/ 950 kr 2%/ 3% 31990 kr/ 31 610 kr

5 40 700 kr (16 500 kr) | 2 550 kr/ 4 250 kr 6%/ 10 % 38 150 kr/ 36 450 kr

7 56 980 kr (16 500 kr) | 2550 kr/ 4 250 kr 4%/ 7% 54 430 kr/ 52 730 kr

Tabell 19: Effekten av reseavdraget pa reskostnaden for resor med bil vid en effektiv marginalkostnad pa
10 kr per mil och 30 respektive 50% marginalskatt, berdknat pa 11 resménader per ar. Takbeloppet styrs
av priset for kollektivtrafiken i det enskilda fallet. Som takbelopp antas hir 700 kr/manad for resor
upp till tva mil, 900 kr/manad for resor upp till 4 mil och 1 500 kr/méan for resor éver 4 mil.
Grinsbelopp 8 000 kr, 18,50 kr/mil avdrag upp till grinsbeloppet). Riknat pa 11 resmanader/ar

Avstind, enkel | Arskostnad, 220 Skatteeffekt av Kostnadsminskning | Totalkostnad per ar
vig, mil resdagar reseavdrag, i kr i% av (30%/50%
(takbelopp) (30%/50% reskostnaden marginalskatt)
marginalskatt) (30%/50%
marginalskatt)
1 4 400 kr (7 700 kr) 0 0 4400 kr
1.5 6 600 kr (7 700 kr) 0 0 6 600 kr
2 8 800 kr (7 700 kr) 0 0 8 800 kr
3 13 200 kr (9 900 kr) 570 kr/ 950 kr 4%/ 7% 12 630 kr/ 12 250 kr
4 17 600 kr (9 900 kr) 570 kr/ 950 kr 3%/ 5% 17 030 kr/ 16 650 kr
5 22 000 kr (16 500 kr) | 2 550 kr/ 4 250 kr 12%/ 19% 19 450 kr/ 17 750 kr
7 30 800 kr (16 500 kr) | 2 550 kr/ 4 250 kr 8%/ 14% 28 250 kr/ 26 550 kr
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Fallexempel
Effekten av forslaget illustreras pa ett mer konkret fallexempel

Forutsittningar: Boende i Vallda, Kungsbacka kommun, arbetspendling till Lindholmen
Science Park, Goteborg. 220 arbetsdagar/ar. Antagen marginalkostnad for bilresa: 18,5 kr/mil

Bil:

Korstriacka med bil: 36,3 km enkel vig,

Kortid enligt ruttplanerare: 33 minuter (rdknar inte in rusningstrafik och parkering).
Totalt 1597 mil/ar.

Tidsvinsten underskrider tva timmar per dag, ingen reseavdrag for bilresor medges.
Nettokostnad for arbetsresan): 29 548 kr

Totalt reseavdrag for bilresa (vid bibehéllet griansbelopp, pris kollektivtrafikkort): 10
505 kr. — 8 000 kr = 2 505 kr

Skatteeffekt vid 32% skatt: 802 kr

Skatteeffekt vi 52% marginalskatt: 1 303 kr

Effektiv reskostnad per ar, avdrag i % av den totala reskostnaden:

Vid 32% skatt: 28 756 kr, 3 % avdrag

Vid 52% skatt: 28 245 kr, 4% avdrag

Kollektivtrafik:

Restid med buss och tag, fran Vallda kyrka: 1:02 timmar. (inte inrdknad restid till och
fran hallplatsen).

Kostnad manadskort: Goteborg ++ som tidcker hela resan: 955 kr/manad, 11 ménader:
Nettokostnad for arbetsresan: 10 505 kr

Total reseavdrag: 10 505 kr — 8 000 kr = 2 505 kr.

Skatteeffekt vid 32% skatt: 802 kr

Skatteeffekt vi 52% marginalskatt: 1 303 kr

Effektiv reskostnad per ar, avdrag i % av den totala reskostnaden:

Vid 32% skatt: 9 703 kr, 8 % avdrag

Vid 52% skatt: 9 202 kr, 12 % avdrag

Tabell 20: Prisskillnaden for arbetsresan med bil eller kollektivtrafik med eller utan forslaget

Med full reseavdrag, som Med forslaget ovan, takbelopp
idag

32% skatt 52% skatt 32% skatt 52% skatt
Effektiv reskostnad bil 22 553 kr 18 343 kr 28 756 kr 28 245 kr
Effektiv reskostnad 9703 kr 9202 kr 9703 kr 9 202 kr
kollektivtrafik
Prisskillnad i kr 12 850 kr 9 141 kr 19 053 kr 19 043 kr
Kostand bilresa i forhallandet 232% 199% 296% 307%
till kollektivtrafik

Jamfort med att kunna gora full reseavdrag for bilresan fordndras prisskillnaden mellan att

resa med bil eller kollektivt kraftigt, om @n mindre dn om inget avdrag medges alls.
Skillnaden blir storre ju ldngre resstriackan ir.
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4: Avstandsbaserat avdrag
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Hir utgas fran ett reseavdrag pa 10 kr/mil oavsett fardsitt, samt ett nedre griansbelopp pa 8

000 kr.

Tabell 21: Effekten av reseavdraget pa reskostnaden for kollektivtrafikresor med manadskort vid 30
respektive 50% marginalskatt, berdknat pa 11 resmanader per ar. For olika resavstand har olika kostnader for
mandadskort uppskattats.

Avstand, enkel | Arskostnad (antagen | Skatteeffekt av Kostnadsminskning i | Totalkostnad per ar
vig, mil kostnad for reseavdrag, i kr % av reskostnaden (30%/50%
maénadskort) (30%/50% (30%/50% marginalskatt)
marginalskatt) marginalskatt)
1 5 500 kr (500 kr) 0 0 5500 kr
1,5 7 700 kr (700 kr) 0 0 7 700 kr
2 7 700 kr (700 kr) 240 kr/ 400 kr 3%/ 5% 7 460 kr/ 7 300kr
3 9 900 kr (900 kr) 1 560 kr/ 2 600 kr 16%/ 26% 8 340 kr/ 7 300 kr
4 9 900 kr (900 kr) 2 880 kr/ 4 800 kr 29%/ 48% 7 020 kr/ 5 100 kr
5 16 500 kr (1 500 kr) | 4 200 kr/ 7 000 kr 25%/ 42% 12 300 kr/ 9 500 kr
7 16 500 kr (1 500 kr) | 6 840 kr/ 11 400 kr 41%/ 69% 9 660 kr/ 5 100 kr

Tabell 22: Effekten av reseavdraget pa reskostnaden for resor med bil vid en effektiv marginalkostnad pa
18,50 kr per mil och 30 respektive 50% marginalskatt, beréiknat pa 220 resdagar per ar. Reseavdrag: 10
kr/mil, nedre grinsbelopp 8000 kr.

Avstind, enkel | Arskostnad, 220 Skatteeffekt av Kostnadsminskning i | Totalkostnad per ar
vig, mil resdagar reseavdrag, i kr % av reskostnaden (30%/50%
(30%/50% (30%/50% marginalskatt)
marginalskatt) marginalskatt)
1 8 140 kr 0 0 8 140 kr
1,5 12 210 kr 0 0 12 210 kr
2 16 280 kr 240 kr/ 400 kr 1%/ 2% 16 040 kr/ 15 880 kr
3 24 420 kr 1 560 kr/ 2 600 kr 6%/ 11% 22 860 kr/ 21 820 kr
4 32 560 kr 2 880 kr/ 4 800 kr 9%/ 15% 29 680 kr/ 27 760 kr
5 40 700 kr 4 200 kr/ 7 000 kr 10%/ 17% 36 500 kr/ 33 700 kr
7 56 980 kr 6 840 kr/ 11 400 kr 12%/ 20% 50 140 kr/ 45 580 kr

Tabell 23: Effekten av reseavdraget pa reskostnaden for resor med bil vid en effektiv marginalkostnad pa 10
kr per mil och 30 respektive 50% marginalskatt, berdknat pa 11 resmanader per ar. Reseavdrag: 10 kr/mil,
nedre grinsbelopp 8000 kr.

Avstind, enkel | Arskostnad, 220 Skatteeffekt av Kostnadsminskning i | Totalkostnad per ar
vig, mil resdagar reseavdrag, i kr % av reskostnaden (30%/50%
(takbelopp) (30%/50% (30%/50% marginalskatt)
marginalskatt) marginalskatt)
1 4 400 kr 0 0 4400 kr
1.5 6 600 kr 0 0 6 600 kr
2 8 800 kr 240 kr/ 400 kr 3%/ 5% 8 560 kr/ 8 400 kr
3 13 200 kr 1 560 kr/ 2 600 kr 12%/ 20% 11 640 kr/ 10 600 kr
4 17 600 kr 2 880 kr/ 4 800 kr 16%/ 27% 14 720 kr/ 12 800 kr
5 22 000 kr 4 200 kr/ 7 000 kr 19%/ 32% 17 800 kr/ 15 000 kr
7 30 800 kr 6 840 kr/ 11 400 kr 22%/ 37% 23 960 kr/ 19 400 kr
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Fallexempel
Effekten av forslaget illustreras pa ett mer konkret fallexempel

Forutsittningar: Boende i Vallda, Kungsbacka kommun, arbetspendling till Lindholmen
Science Park, Goteborg. 220 arbetsdagar/ar. Antagen marginalkostnad for bilresa: 18,5 kr/mil

Bil:

Korstriacka med bil: 36,3 km enkel vig,

Kortid enligt ruttplanerare: 33 minuter (rdknar inte in rusningstrafik och parkering).
Totalt 1597 mil/ar.

Tidsvinsten underskrider tva timmar per dag, ingen reseavdrag for bilresor medges.
Nettokostnad for arbetsresan): 29 548 kr

Totalt reseavdrag for bilresa (vid bibehallet griansbelopp, 10 kr/mil): 15 970 kr. — 8

000 kr =7 970 kr

Skatteeffekt vid 32% skatt: 2 550 kr

Skatteeffekt vi 52% marginalskatt: 4 144 kr

Effektiv reskostnad per ar, avdrag i % av den totala reskostnaden:

Vid 32% skatt: 26 998 kr, 9 % avdrag

Vid 52% skatt: 25 404 kr, 14% avdrag

Kollektivtrafik:

Restid med buss och tag, fran Vallda kyrka: 1:02 timmar. (inte inrdknad restid till och
fran hallplatsen).

Kostnad manadskort: Goteborg ++ som tidcker hela resan: 955 kr/manad, 11 méanader:
Nettokostnad for arbetsresan: 10 505 kr

Totalt reseavdrag for resan (vid bibehéllet gransbelopp, 10 kr/mil): 15 970 kr. — 8 000
kr =7 970 kr

Skatteeffekt vid 32% skatt: 2 550 kr

Skatteeffekt vi 52% marginalskatt: 4 144 kr

Effektiv reskostnad per ar, avdrag i % av den totala reskostnaden:
Vid 32% skatt: 7 955 kr, 24 % avdrag

Vid 52% skatt: 6 361 kr, 39 % avdrag

Tabell 24: Prisskillnaden for arbetsresan med bil eller kollektivtrafik med eller utan forslaget

Med full reseavdrag, som idag Med forslaget ovan,
avstandsbaserat

32% skatt 52% skatt 32% skatt 52% skatt
Effektiv reskostnad bil 22 553 kr 18 343 kr 26 998 kr 25 404 kr
Effektiv reskostnad 9703 kr 9202 kr 7 955 kr 6361 kr
kollektivtrafik
Prisskillnad i kr 12 850 kr 9 141 kr 19 043 kr 19 043 kr
Kostand bilresa i forhallandet 232% 199% 339% 399%
till kollektivtrafik

Jamfort med att kunna gora full reseavdrag for bilresan fordndras prisskillnaden mellan att
resa med bil eller kollektivt kraftigt, om @n mindre dn om inget avdrag medges alls.
Skillnaden blir storre ju ldngre resstriackan ir.
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