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Remissyttrande Inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplanering for perioden 2018-2029

Svensk Kollektivtrafik ar bransch- och serviceorganisation for alla
lanstrafikbolag och regionala kollektivtrafikmyndigheter, vilka ocksa ar
organisationens medlemmar. Arligen gors mer &n 1,4 miljarder resor i vara
medlemmars trafik, vilket motsvarar 96 % av landets busstrafik och 62 %
av landets persontagstrafik.

Inledning

Trafikverket har tagit fram underlag for beslut om hur utveckling och
vidmakthallande av transportinfrastrukturen bor inriktas under planperioden
2018-2029. Underlaget utgdr grunden for den kommande
infrastrukturpropositionen, som kommer att beslutas av Riksdagen. Déarefter
foljer en atgardsplanering i syfte att ta fram nationell plan och lansplaner.
Faststallelse av planerna beraknas till varen 2018.

Beakta kollektivtrafikens forutsattningar i hela Sverige

Svensk Kollektivtrafik anser i likhet med Trafikverket att det ar viktigt att
forutsattningarna for kollektivtrafik i storre staderna med omnejd
forbattras, liksom mellan viktiga malpunkter. Men detta ar inte tillrackligt.
For att utveckla ett effektivt och langsiktigt hallbart transportsystem
beho6ver aven forutsattningarna for kollektivtrafik i mindre och mellanstora
orter och pa landsbygden forbattras.

Oka resurserna till underhdll

Trafikverket konstaterar att dagens anslagsnivaer inte ar tillrackliga for att
atgarda det efterslapande jarnvagsunderhdllet och hdja jarnvagen till den
niva pa robusthet och tillganglighet som resenarerna efterfragar och
forvantar sig. Svensk Kollektivtrafik anser darfor att resurserna till underhall
maste 6ka betydligt jamfort med gallande plan, annars kommer jarnvagens
punktlighet och robusthet att forsdmras ytterligare. Bara for att
vidmakthalla funktionaliteten p& dagens niva (for jarnvag och vag) maste
den arliga anslagsnivan dka med 6-7 miljarder kr, utover dagens arliga
anslagsniva pa ca 22 miljarder kronor enligt Trafikverkets beréakningar.

Vi anser inte att det racker att uppratthalla dagens niva pa
jarnvagssystemets funktionalitet med de punktlighets- och

Svensk Kollektivtrafik Service AB
Hornsgatan 15, 1 tr, 118 46 Stockholm

Véxel 08-452 71 30
Org.nr 556412-2983

www.svenskkollektivtrafik.se



—

KOLLEKTIVTRAFIK

kapacitetsproblem som finns i dag. Svensk Kollektivtrafik anser att anslagen
till jarnvagsunderhall maste hojas sa att Trafikverket under nasta
planperiod kommer tillratta med det efterslapande underhallet. Enligt
Trafikverkets berakningar innebar detta att underhallsanslagen maste okas
med ytterligare 4-5 miljarder kr per ar, varav huvuddelen behover ga till
jarnvagen. Detta kommer inte bara att leda till minskade
punktlighetsproblem for resenarerna, utan aven till lJangsiktigt lagre
underhallskostnader, en mer funktionell och robust anlaggning och fa
positiva samhallsekonomiska effekter.

Den totala ramen for nuvarande planperiod ar 522 miljarder kr. Av detta
fordelar sig 281 miljarder pa utveckling och 241 miljarder pa
vidmakthallande. Trafikverket har beréknat de totala behoven for att
vidmakthalla dagens funktionalitet for drift, underhall och trafikledning till
345 miljarder kr (189 miljarder kr till vag och 156 miljarder kr till jarnvag)
under planperioden 2018-2029. Kostnaderna for aterhamtning av
efterslapande underhall medfor kostnader pa ytterligare 54 miljarder kr (18
miljarder kr till vag och 36 miljarder kr till jarnvag), vilket ger ett totalt
behov pa knappt 400 miljarder kr.

I dag ar det svart for Trafikverket att fa tid for att underhalla banan. | detta
sammanhang vill Svensk Kollektivtrafik understryka att Trafikverket maste
samarbeta med de regionala kollektivtrafikmyndigheterna och deras
entreprendrer for att kollektivtrafikresenéarerna inte ska drabbas mer an
absolut nodvéandigt. Detta fungerar inte i dag.

Svensk Kollektivtrafik staller sig bakom forslaget om att 6ka
trimningsatgarderna? for att minska storningskansligheten och oka
kapaciteten i flaskhalsar.

Det finns i dag resenarer och transportkdpare som inte vagar vélja tag
p.g.a. dagens brister och oférutsagbarheten. Forbattrat underhall av
jarnvag, tillsammans med reinvesteringar och trimningsatgarder skapar
forutsattningar for overflyttning av trafik fran vag till jarnvag, vilket i sin tur
kommer att minska leda till minskade utslapp av klimatgaser.

Svensk Kollektivtrafik ar kritiskt till Trafikverkets definition av lagtrafikerade
banor. Manga av dessa banor ar synnerligen hogtrafikerade med regional

1 Med trimningsatgarder menar Trafikverket steg 1 till 3-atgarder enligt
fyrstegsprincipen som kostar upp till 100 miljoner kr, dvs. atgarder som paverkar
transportefterfragan och val av transportsatt, atgarder som innebar att befintlig
infrastruktur anvands effektivare genom styrning, reglering och information samt
begransade ombyggnadsatgarder som okar kapaciteten, tillgangligheten,
sakerheten och miljon. Det kan t.ex. handla om att forbattra forutsattningarna for
kollektivtrafiken. Undantagsvis kan aven trimningsatgarder éver 100 miljoner kr bli
aktuella enligt Trafikverket. Tidigare har beloppet varit 50 miljoner kr.
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trafik och utgdér stommen for effektiva transporter i vaxande
arbetsmarknadsregioner. Deras betydelse kommer att dka ytterligare for
att bygga samman de nya regionerna till stérre funktionella regioner.
Svensk Kollektivtrafik anser inte att, som Trafikverket foreslar, standarden
pa lagtrafikerade banor dar det i dag gar regional persontagstrafik ska
sankas eller att dessa banor ska sténgas. | stéallet bor Trafikverket ta fram
en strategi for hur det lagtrafikerade jarnvagsnatet ska prioriteras pa langre
sikt.?2 Denna strategi bor tas fram i samarbete med berdrda regioner.

Svensk Kollektivtrafik foreslar aven att det utarbetas en nationell
underhallsplan for Trafikverket.

Begransat utrymme for investeringar

Svensk Kollektivtrafik ar bekymrad 6ver att utrymmet for investeringar,
enligt Trafikverket, ar begransat om nuvarande planeringsram for

utveckling av infrastruktursystemet ska galla under planperioden 2018-
2029 och om beslutade projekt i nuvarande nationell plan ska fullfoljas.

Utbyggd regional kollektivtrafik &r helt avgorande for att den kommande
regionreformen ska bli en framgang. For att de nya regionerna ska svetsas
samman till funktionella regioner, med god tillganglighet till
samhallsservice, kultur, handel och fritidssysselsattningar, och den
regionala tillvaxten stimuleras maste den regionala kollektivtrafiken byggas
ut. Vill regeringen forbattra sysselsattningen, bostadsfoérsdrjningen och den
ekonomiska tillvaxten maste det regionala resandet underlattas.

Den viktigaste faktorn for att arbetsmarknadsregionerna ska véaxa,
foretagens kompetensforsorjning bli battre, sysselsattningen éka och
tillvaxten stimuleras, ar kort restid. Upp till en timmes restid at varje hall ar
vad manga klarar av att arbetspendla om livet i 6vrigt ska fungera.

Historiskt har bilen haft stor betydelse for att vidga
arbetsmarknadsregionerna. Men bilens potential, med en rackvidd utan koer
pa cirka 10 mil, ar till stor del redan utnyttjad. Nar taget blev snabbare blev
det mojligt att pendla langre strackor med tadg an med bil. Taget har
harigenom o6vertagit rollen som forstorare av arbetsmarknadsregionerna.

I dag bromsas utvecklingen mot storre arbets- och bostadsmarknader av
kapacitetsbristen pa jarnvagsnatet. En kapacitetsbrist som dessutom leder
till férseningar, trédngsel och dkade kostnader samt negativa
regionalekonomiska effekter och férsamrad produktivitet osv. Farska
prognoser fran saval Trafikverket som KTH visar att det regionala
tagresandet kommer att fortsatta att vaxa om infrastrukturen byggs ut.
Regering och riksdag maste darfor ansla riktade pengar till utbyggnad av

2 Som foreslas i Trafikverket (2015) Utredning om framtida transportbehov och
medelsbehov pa det lagtrafikerade jarnvagsnatet, rapport 2015:238
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kollektivtrafiken i de nya lanen. Framforallt behovs det sarskilda statliga
investeringar i banor for regional trafik som ger kort restid, h6g turtathet
och hdg kapacitet. Darfér behéver bl.a. ramen till lansplanerna oka.
Dessutom behover trafiken pa manga av de banor som Trafikverket kallar
lagtrafikerade utvecklas istallet for avvecklas.

Svensk Kollektivtrafik ar som sagt positiva till Trafikverkets forslag om
Okade satsningar pa trimningsatgarder i det befintliga systemet och
fokusering pa atgarder som utnyttjar befintlig kapacitet mer effektivt, som
t.ex. nya trafikupplagg for personresor med fler taglagen for den regionala
tagtrafiken. Fokus for trimningsatgarderna bor i forsta hand vara atgarder
som syftar till att forbattra kollektivtrafiken, atgarder for att fler ska valja
att resa kollektivt samt kapacitets- och tillforlitlighetsatgarder pa jarnvag.
Enligt Trafikverkets dversiktliga beddomning ligger behovet av
trimningsatgarder pa i storleksordningen 70 miljarder kr under
planperioden.

Svensk Kollektivtrafik anser i likhet med Utredningen om jarnvagens
organisation att Trafikverket bor ta ett 6kat ansvar for lokalisering av
anlaggningar for tjanster, som spar for uppstallning, depaer och att verket
darfor bor ta fram en strategisk plan for detta som regelbundet uppdateras.

Saval riksdagen som regeringen har uttalat att kollektivtrafiken ar ett viktigt
medel for att uppfylla de transportpolitiska malen och astadkomma en
langsiktigt hallbar tillvaxt i hela landet. Specifika atgarder som stodjer den
lokala och regionala kollektivtrafiken finansieras i mycket stor utstrackning
fran lansplanerna. Svensk Kollektivtrafik anser darfor att anslagen till
lansplanerna ska oka.

Sverige har ett val fungerande signalsystem. Trots detta ska Sverige fram
till &r 2035 ersatta dagens ATC-system mot ERTMS. Men det ar dyrt att
byta ut ett val fungerande signalsystem. Enligt den nuvarande nationella
planen kommer bytet att kosta staten 31 miljarder kr. Dessutom kommer
de regionala kollektivtrafikmyndigheterna och tagoperatorerna att fa betala
3-5 miljarder kr for utrustning ombord pa tagen.

De samhallsekonomiska analyserna av investeringarna i ERTMS i Sverige
visar att nyttorna ar mycket sma i forhallande till kostnaderna, att
eventuella nyttor kommer att uppsta forst efter ar 2035 och att det ar
mycket osakert om det dverhuvudtaget blir nagra nyttor av investeringen.
De samhallsekonomiska berakningarna bygger pa antaganden om att
framtida versioner av ERTMS, som annu bara finns pa planeringsstadiet,
kommer att gora det mojligt att kora tagen tatare an i dag och darigenom
hdja kapaciteten.

Svensk Kollektivtrafik anser darfor att staten ska skjuta pa inférandet av
ERTMS tills det finns versioner av ERTMS som gdra det mdjligt att kdra
tagen tatare an i dag. Fram till dess bor de utlandska foretag som kor
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tagtrafik i Sverige erbjudas en s.k. STM, dvs. en modul som 6versatter
signalerna mellan taget och det svenska signalsystemet. Det kommer att
kosta under 40 miljoner kr att erbjuda de utlandska féretagen den STM som
Trafikverket anda tar fram till de svenska tagforetagen for att tdg som gar
pa ATC respektive ERTMS utrustade banor inte ska vara bundna till det ena
eller det andra signalsystemet.

Genom att skjuta pa investeringarna i ERTMS gar det att frigora 19
miljarder kr® under planperiod 2018-2029 till andra jarnvagsinvesteringar
och ytterligare omkring 12 miljarder kr under den darefter kommande
planperioden. Det ar lika mycket som det kostar att bygga 310 km ny
jarnvag. Dessutom minskar risken for trafikstorningarna och forsamrad
punktlighet om Sverige vantar med ERTMS.

| dag finns ERTMS péa Botniabanan, Adalsbanan, Haparandabanan och
Vasterdalsbanan. For att sakra att dessa banor sammanlankas med det
dvriga jarnvagssystemet i Sverige sa anser Svensk Kollektivtrafik att staten
ska finansiera STM till de saval de tdg som kontinuerligt trafikerar dessa
banor som de som tillfalligt kor eller passerar dessa banor.

Trafikverket skriver att det finns flera exempel i historien pa teknik som
blivit forlegad nar ny teknik och koncept utvecklats och att det darfor ar
viktigt att ha flexibilitet i planeringen och inte cementera lésningar dar vi
redan i dag ser att ny teknik kan ge oss battre forutsattningar i framtiden.*
Trots detta foreslar Trafikverket att investeringarna i ERTMS ska fortsatta.
ERTMS bygger pa foraldrad It-teknik.

Det ar dyrt att ersatta ett val fungerande system med ett som inte ar
fardigutvecklat. Om vi vantar slipper vi utvecklings- och
uppdateringskostnader. | framtiden kommer marknaden att pressa priserna
pa ERTMS-utrustningen. De regionala kollektivtrafikmyndigheterna och
tagoperatorerna kommer att tvingas enligt det nuvarande beslutet om
ERTMS betala 3-5 miljarder kr for utrustning ombord pa tagen, varav 6ver
en miljard kr kommer att tas fran kollektivtrafiken. | dag betalar dessutom
de nordliga lanen som har ERTMS utrustade banor for utvecklingen av
ERTMS genom de uppdateringarna. Uppdateringar som kan kosta en miljon
per tdg. Det ar helt orimligt att kollektivtrafiken i de norra lanen betalar for
utvecklingen av ERTMS.

Kostnaderna for ERTMS utrusta tdgen kommer naturligtvis att fa
konsekvenser for kollektivtrafiken i landet genom mindre tdgresande. Om
regeringen inte skjuter ERTMS pa framtiden s& anser Svensk
Kollektivtrafiken att staten ska ta det fulla kostnadsansvaret for ERTMS
ombordutrustning.

3 S. 103. 9 miljarder i namngivna objekt och 10 miljarder i ej bundna namngivna
objekt.
4S. 20, 52
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Nya stambanor for hoghastighetstag

Svensk Kollektivtrafik ser med mycket stor oro pa de hdga totalkostnaderna
for hdghastighetsbanorna och att kostnaderna fortsatter att stiga kraftigt.
Totalkostnaderna ar betydligt hégre enligt de senaste prognoserna an vad
som tidigare presenterats. Fran 170 miljarder kr till 240 miljarder, som
Trafikverket skriver i inriktningsunderlaget, eller till och med upp till 320
miljarder kr for bara banan. Till detta kommer hbéga kostnader for stationer,
anslutningsbanor och fordon.

I inriktningsunderlaget forutsatter Trafikverket att de nya stambanorna for
hoghastighetstag, utom de medel som avsats i nuvarande plan till
Ostlanken och Molnlycke-Bollebygd, ska finansieras pa annat satt an inom
de ekonomiska ramarna for utveckling av transportsystemet, t.ex. genom
lIan. Svensk Kollektivtrafik anser att det ar nodvandigt att finansiera de nya
stambanorna for hoghastighetstag inklusive anslutningsspar, stationer och
andra foljdinvesteringar, pa annat satt an fran infrastrukturramen, detta
galler for saval investeringarna, som for framtida kostnader for rantor och
amorteringar under kommande decennier och kostnader fran en eventuell
PPP/OPS-I6sning. Om inte dessa investeringar finansieras pa annat satt sa
kommer, som Trafikverket papekar, de att ta allt tillgangligt ekonomiskt
utrymme i ansprak och inga medel kommer att finnas utéver det som ar
bundet i projekt som byggstartats fére 2019. Aven om bara en del av
medlen tas fran den ekonomiska ramen for vidmakthallande eller utveckling
av transportsystemet sa kommer detta att f4 negativa konsekvenser for
transportsystemets utveckling, den regionala utvecklingen och pa utslappen
av vaxthusgaser.

Trafikverket skriver i inriktningsunderlaget att det finns indikationer pa att
de samhallsekonomiska nyttorna ar hogre an de som tidigare redovisats.
Men de samhallsekonomiska nyttorna ar tydligen inte tillrackligt stora for att
projekten ska vara samhallsekonomiskt Ibnsamma att genomfora. Saval
transportforskarna p& KTH® som SNS Konjunkturrad® har pekat pa att de
bristfalliga beslutsunderlagen och att bl.a. banorna for hoghastighetstag
inte ar samhallsekonomiskt l6nsamma. Transportforskarna pa KTH pekar
aven pa att det vore battre att investera i regional tagtrafik om man vill 6ka
tillvaxten. Till detta kommer att hoghastighetstagen troligen kommer att
minska kapaciteten for pendel- och regionaltagstrafiken i
storstadsregionerna och darmed forsamra for pendlarna, vilket skulle vara
mycket allvarligt.

Det ar ocksa viktigt att de regionala tagsystemen och hdghastighetsbanorna
byggs samman sa att resenarerna inte far aka buss fran regionaltagets
andstationer till hoghastighetstagens stationer, da forlorar man tidsvinsten

5 Maria Borjessons, Jonas Eliassons och Per Kagessons debattartikel pA DN-debatt,
2016-01-01

6 SNS (2016) Konjunkturradets rapport 2016 Vart ar vi pa vag? Systemfel i
transportpolitiken, samt rapportforfattarnas debattartikel pa DN-debatt 2016-01-28
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med hoghastighetstag och forsamrar komforten och minskar antalet
resenarer. Darfor maste anslutningsspar for regionaltag byggas till
stationerna for hoghastighetstagen. Dessutom maste hoghastighetsbanorna
vara kompatibla med nuvarande jarnvagar sa att eventuella nya
regionaltagsystem kan kora pa bada systemen. Forst da kan
hoghastighetsjarnvagen fa regional betydelse.

Svensk Kollektivtrafik vill i detta sammanhang peka pa vikten av att
Norrbotniabanan byggs. Norrbotniabanan kommer att ha en avgdrande roll
for den regionala kollektivtrafiken i norra Sverige. Den nya jarnvagen
medfor betydligt kortare restider med regionaltdg som mojliggor
regionforstoring och arbetsmarknadsutvidgning langs nordostkusten.
Starka, men relativt isolerade arbetsmarknader som Ume@, Skellefted, Pited
och Luled, kan darmed knytas samman.

Atgarder f6r minskade utslapp av véaxthusgaser

Det ar mycket viktigt att minska utslappen av vaxthusgaser fran
transportsystemet. Svensk Kollektivtrafik delar Trafikverkets bedémning att
det kravs styrmedel och regleringar som syftar till att minska utsléppen av
vaxthusgaser, mer energieffektiva vagfordon, dkad fyllnadsgrad i fordonen,
paverkan pa val av trafikslag och 6kad anvandning av fornybar energi ar
nodvandiga for att minska utslappen.

Vi haller aven med Trafikverket om att det behovs ytterligare analyser och
kunskapsuppbyggnad for att narmare identifiera utformning och kostnader
for olika atgarder och styrmedel for att minska utslappen av vaxthusgaser
och uppna klimat- och miljomal. Svensk Kollektivtrafik efterlyser sarskilt
analyser av avstandsberoende reseavdrag som styrmedel for minskade
utslapp av vaxthusgaser.

Vi tillstyrker aven forslaget om att 6ka fokuseringen pa atgarder i tatorter
for att underlatta for kollektivtrafik och att detta boér inrymmas inom
angivna ramar for planperioden. Det ar ocksa viktigt att fokusera pa
atgarder i storre stader. Sadana atgarder har stor betydelse dar de
genomfors for att minska efterfragan pa biltrafik och bidra till langsiktig
hallbarhet.

Vi beklagar dock att Trafikverket inte fullgjort sitt uppdrag enligt
regeringens direktiv genom att de inte gjort modellbaserade prognoser som
innehaller antaganden om ytterligare styrmedel och atgarder for att minska
utslappen av klimatgaser. | detta sammanhang vill Svensk Kollektivtrafik
peka pa behovet av att andra arbetssatt inom infrastrukturplaneringen,
istallet for att som i dag arbeta prognosstyrt bor regeringen ge Trafikverket
i uppdrag att arbeta malstyrt.

I inriktningsunderlaget har Trafikverket istéallet for att fullgdra sitt uppdrag
utgatt fran FFF-utredningens och Trafikverkets klimatscenario. Ett scenario
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som haft som malsattning att minska utslappen av vaxthusgaser med 80 %
till ar 2030 jamfort med ar 2010 och till noll &r 2050. Enligt scenariot skulle
den lokala kollektivtrafiken behdva 6ka med ca 100 % och
persontransporterna pa jarnvag med ca 40 % till ar 2030, jamfort med
basprognosen. For att klara sa stora okningar av kollektivtrafik kravs ett
kraftigt 6kad utbud av kollektivtrafik och for jarnvagens del stora
kapacitetsokningar i forhallande till befintlig och planerad infrastruktur i
befintlig nationell plan. Trafikverket bedomer dock att det inte &r mojligt att
astadkomma vasentliga kapacitetsokningar i jarnvagssystemet till ar 2030,
utover gallande nationell plan, inom de angivha ekonomiska ramarna. De
ekonomiska ramarna for investeringar som Okar kapaciteten for regional
kollektivtrafik maste darfor hojas.

Trafikverkets slutsats ar att ett okat fokus pa klimatpaverkan kan motivera
hojd prioritet for atgarder som forbattrar forutsattningarna for lokal och
regional kollektivtrafik’ och att det kan vara motiverat med 6kad statlig
medfinansiering till kollektivtrafik, t.ex. genom de s.k. stadsmiljoavtalen. Vi
anser att Trafikverket har alltfor lag ambitionsniva nar det galler
kollektivtrafikatgarder. Svensk Kollektivtrafik anser att fokuseringen pa
minskade utslapp av vaxthusgaser maste Oka, vilket i sin tur innebar att
atgarder som forbattrar forutsattningarna for lokal och regional
kollektivtrafik maste fa betydligt hogre prioritet an i dag, bl.a. genom tkade
investeringar i banor med regional tagtrafik, och att staten ska 6ka
medfinansieringen till kollektivtrafik®, t.ex. till busskarfalt, hallplatser,
bytespunkter, BRT-anlaggningar m.m.

Det ar viktigt att kollektivtrafikens fordonsflotta stalls om till férnybara
drivmedel. Det behovs darfor en 6kad statlig medfinansiering, utdver det
stdéd som redan finns, for kollektivtrafikens omstallning till
fossilfrifordonsflotta.

I detta sammanhang ar det ocksa viktigt att uppmarksamma Trafikverkets
konstaterande om att de aviserade satsningarna pa nya stambanor for
hoghastighetsjarnvag har Iag kostnadseffektivitet i forhallande till minskade
utslapp av vaxthusgaser, bara 2-3 % per ar.°

Utveckla analyserna

Svensk Kollektivtrafik tycker att det ar sarskilt viktigt att Trafikverket inom
analysomradet fokuserar pa att utveckla effektsambanden for
beteendepaverkande atgarder, utveckla forutsattningarna for analyser av
olika styrmedel, ta fram effektsamband, bl.a. nar det galler drift och
underhall av jarnvag, utveckla analyser for effekter som i dag inte ar
kvantifierbara, utveckla funktion och precision i prognos- och
kalkylverktygen och pedagogiken i redovisningarna av dessa resultat,
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utveckla anvandningen och tillgangen till statistik i arbetet med prognoser,
modeller och metoder, utveckla analyser av drift och underhall samt
utveckla metoder och verktyg for analys av kapacitet pa jarnvag.
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