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Remissvar angaende promemorian Skatteldttnad for
arbetsresor - ett enklare och fardmedelsneutrait
regelverk

Svensk Kollektivtrafik &r bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och ldnstrafikbolagen i Sverige. Normal&dr gérs mer én 1,7
miljarder resor i v8ra medlemmars trafik, vilket motsvarar 99 % av landets busstrafik
och 90 % av landets persontdgstrafik. Kollektivtrafiken har kommit mycket I&8ngt i
arbetet mot fossilfrihet. Den upphandlade busstrafiken drivs i dag till 6ver 92 procent av
férnybara drivmedel eller el. Sp8rvagns- och tunnelbanetrafiken drivs helt med el och
t8gtrafiken drivs ndstan helt med el.

Sammanfattning av forslagen i promemorian

I promemorian foreslds att dagens reseavdrag for arbetsresor ska avskaffas och
ersattas med ett nytt och enklare system foér skattelattnad for arbetsresor i form
av en avstandsbaserad, fardmedelsneutral och regionalt differentierad
skattereduktion.

Att skattereduktionen &ar avstdndsbaserad och fardmedelsneutral innebér att
skatteldttnaden utgar fran avstandet mellan bostad och arbetsplats samt att
skattelattnaden blir oberoende av vilket fardmedel som har anvants vid
arbetsresan. Den regionala differentieringen av skattereduktionen innebar att
villkoren fér att kunna fa en skattelattnad for arbetsresor knyts till var i landet
den skattskyldige bor och arbetar.

For att ha rétt till skattereduktion for arbetsresor foreslas att avstandet mellan
den skattskyldiges bostad och arbetsplats enkel vag ska éverstiga en nedre
avstandsgréans.

Med undantag for de i lag angivna storstadskommunerna! far skattereduktion
bara goras for den del av arbetsresan som dverstiger 15 kilometer enkel vag

! Stockholms lan: Botkyrka, Danderyd, Haninge, Huddinge, Jarfélla, Liding6, Nacka,
Salem, Sigtuna, Sollentuna, Solnha, Stockholm, Sundbyberg, Sddertélje, Tyreso, Taby,
Upplands Vésby, Upplands-Bro och Osteraker kommuner. Vdstra Gétalands lén:
Goteborg, Lerum, MéIndal och Partille kommuner. Sk8ne I&n: Burlév, Lomma, Lund,
Malmd, Staffanstorp och Vellinge kommuner.
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Fér en skattskyldig som bor och arbetar i en sarskilt angivna storstadskommun
galler i stéllet att skattereduktion bara far géras fér den del av resan som
Overstiger 30 kilometer.

Dessutom foreslds en dvre avstandsgrans som innebdar att skattereduktion inte
far goéras for den del av resan enkel vag som dverstiger 80 kilometer.

Enligt forslaget ska skattereduktionen berdknas utifran det faktiska antalet
resdagar under beskattningsaret, dock hégst 210 dagar och minst 30 dagar.
Skattereduktionen foreslds utgd med 5 kr per mil.

Om skattereduktion ska goéras for arbetsresor som dverstiger den nedre
avstandsgransen pa 15 respektive 30 kilometer ska &ven utgifter for vag-, bro-
och farjeavgifter som har betalats i samband med arbetsresorna inga i
underlaget.

For skattskyldiga som pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning ar
tvungna att anvanda egen bil eller formansbil bér skattereduktion goras for
skaliga utgifter fér arbetsresor. Skattereduktionen féreslas i dessa fall uppga till
30 procent av underlaget till den del det dverstiger 11 000 kronor under
beskattningsaret.

Promemorian innehdller tva delar, dels en redovisning av de férslag fran
reseavdragskommittén betankande déar promemorian delar kommitténs forslag
och bedémningar och inte féreslar ndgon andring, dels férslag eller beddmningar
som &ar nya eller skiljer sig fran kommitténs.

Finansdepartementet bedémer i promemorian att forslaget ar offentligfinansiellt
neutralt jamfoért med dagens reseavdragssystem, men skriver samtidigt att
mojligheten att justera nivaerna i modellen &r en fraga som far bedémas i
arbetet med framtida budgetpropositioner. Lagandringarna féreslas trada i kraft
den 1 januari 2023.

Svensk Kollektivtrafiks yttrande

Inledning

Svensk Kollektivtrafik staller sig positiv till promemorians forslag om att ersatta
dagens reseavdrag med en enklare, avstandsbaserad och fiardmedelsneutral
skattereduktion fér arbetsresor eftersom foérslaget kommer att leda till 6kad
rattvisa, minskat fusk och fel, vidgade arbetsmarknadsregioner, 6kad
kollektivtrafikandel och minskade klimatutslapp.

Skattelattnad for arbetsresor som okar rattvisan i samhallet

Forslaget kommer att dka rattvisan i samhallet pa flera sétt. Dagens reseavdrag
ar mer vart for héginkomsttagare. Fér dem som tjanar upp till 43 600 kronor i
manaden minskas skatten med 30 procent av det belopp som dras av, medan
skatten sanks med 50 procent féor dem som tjénar mer &n sa. Ett reseavdrag pa
10 000 kronor ar med andra ord vart 2 000 kr mer for héginkomsttagaren an for
I&g- och medelinkomsttagaren. Med skattereduktion istéllet fér avdrag blir
skattelattnaden lika mycket vard foér alla oavsett inkomst.



https://skatteverket.se/privat/etjansterochblanketter/svarpavanligafragor/skattekontoochslutligskatt/privatskattekontofaq/hurmycketlagreskattgerminareseavdrag.5.6efe6285127ab4f1d25800027451.html
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Eftersom man i snitt tjdnar mer an kvinnor och Iénerna ar hogre i
storstadsregionerna kommer forslaget 6ka jamstalldheten och minska de
regionala skillnaderna.

Genom att gora skattereduktionen avstdndsbaserad och fardmedelsneutral
beskattas alla som arbetspendlar pd samma satt oavsett om de tar bilen,
kollektivtrafiken, cykeln eller samaker, samtidigt som klimatutslappen minskas.

Reseavdraget har i stallet for att bidra till en levande landsbygd framforallt blivit
ett avdrag for hégavlénade man i storstadsregionernas utkanter som reser med
bil, trots att bra kollektivtrafik finns. Nastan halften av kostnaderna fér avdraget
gar i dag till de tre storstadslanen, medan knappt 20 procent gar till

skogslanen. Med forslagets mer generdsa nedre avstdndsgrans utanfor
storstadskommunerna, 15 km istallet for 30 km, jamnas de regionala
skillnaderna ut ytterligare.

Svensk Kollektivtrafik stéller sig darfér positiv till férslaget om att inféra en
regional differentiering av skattereduktionen som innebar att ett sarskilt krav,
om att skattereduktion bara ges fér den del av avstandet mellan bostad och
arbete som enkel vag dverstiger 30 kilometer, ska galla fér personer som bor
och arbetar i vissa i lag angivna storstadskommuner utifrdn Tillvdxtanalys
indelning.?

Svensk Kollektivtrafik stéller sig ocksa positiv till férslaget om att inféra en nedre
avstandsgréns pa 15 kilometer fér dem som inte bor och arbetar i nagon av de
angivna storstadskommunerna.

Detta innebar att den nedre avstandsgrdnsen i praktiken kommer att vara
oférandrad fér dem som bor och arbetar utanfor storstadskommunerna. Den
nedre avstandsgransen for att fa reseavdrag &r i dag 5 km fér bil och 2 km fér
kollektivtrafik enligt inkomstskattelagen, men fér att kunna komma upp i ett
belopp som &verstiger beloppsgransen fér avdraget (11 000 kronor/ar) krévs for
resor med bil att avstandet mellan bostaden och arbetet maste vara knappt 15
kilometer enkel vdg vid normalt heltidsarbete med arbetsresor 210 dagar per ar.

Forslagen minskar det omfattande fusket och felen

Fusket och felen med reseavdraget ar mer omfattande an vad
Finansdepartementet anger i promemorian. Skattefelet nar det galler reseavdrag
kostar inte 1,8 miljarder per ar i uteblivna skatteintikter som regeringen skriver,
utan 2,4 miljarder per ar enligt ny statistik fran Skatteverket. Det innebér att 44
procent av kostnaderna for reseavdraget i dag beror pa fusk och fel.3

Skatteverkets undersdkning fran 2019 visade att 56 procent av reseavdragen var
felaktiga. Av de felaktiga avdragen var 98 procent fel till personens fordel och 2

2 Stockholms ldn: Botkyrka, Danderyd, Haninge, Huddinge, Jarfalla, Lidingd, Nacka,
Salem, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Sddertélje, Tyreso, Taby,
Upplands Véasby, Upplands-Bro och Osteraker kommuner. Véstra Gétalands l&n:
Goteborg, Lerum, MéIndal och Partille kommuner. Sk8ne I&n: Burlév, Lomma, Lund,
Malmd, Staffanstorp och Vellinge kommuner.

3 Skatteverket (2021) Skattefelsrapport 2020, se dven Skatteverket (2020) Skattefelets
storlek och utveckling



https://skatteverket.se/download/18.5b35a6251761e6914209165/1613660166110/Underlagsrapport%20skattefelet%202020.pdf
https://www.skatteverket.se/download/18.7eada0316ed67d7282aa40/1582188462780/Skattefelets%20storlek%20och%20utveckling%20rapport%202019.pdf
https://www.skatteverket.se/download/18.7eada0316ed67d7282aa40/1582188462780/Skattefelets%20storlek%20och%20utveckling%20rapport%202019.pdf
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procent till nackdel.* Om felen gjorts av slarv eller okunskap borde felen till
fordel och nackdel varit ungefér lika manga. Det ar svart att dra ndgon annan
slutsats an att det rér sig om fusk. Det &r en 6kning sedan 2003 da andelen
felaktiga reseavdrag 18g p& 48 procent och 96 procent fel till de skattskyldiges
fordel och 2 procent till nackdel.5 Undersdkningen fran 2019 visade dessutom att
ju storre avdrag som yrkats desto vanligare ar det med felaktiga avdrag samt att
det ar vanligare med felaktiga avdrag i storstader och storstadsnara kommuner
&n i mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner. Knappast ndgon annan del
av skattesystemet eller valfardssystemet &r utsatt féor s& mycket fusk och fel som
reseavdraget.

Genom férslagen i promemorian om att ta bort tidsvinstregeln, ersatta
reseavdraget med en avstandsbaserad och firdmedelsneutral skattereduktion
och inféra en regel om att den skattskyldige i deklarationen bara behdver uppge
hur manga resor personen gjort till jobbet under aret blir skattereduktionen bade
latt att deklarera inkomsttagaren och enkel att kontrollera for Skatteverket.
Resultatet kommer att bli kraftigt minskat fusk och fel.

Svensk Kollektivtrafik anser i likhet med promemorian att ett tidsvinstkrav inte
ska inféras i det nu féreslagna avstdndsbaserade systemet.® Vi har flera skal for
detta.

For det forsta har Skatteverket gjort flera undersékningar som visar att den
vanligaste orsaken till det mycket omfattande fusket och felen med reseavdraget
ar att avdrag har yrkats for bil trots att tidsvinstkravet, dvs. att man ska spara
minst tva timmar pa att arbetspendla med bil i stallet foér kollektivtrafik, inte &r
uppfyllt, vilket i sin tur beror pa tidsvinstregeln &r mycket svar att kontrollera,
inte minst med tanke pa att tidsvinsten ska berdknas med hansyn till
trafiksituation och den tid det tar att leta parkeringsplats och ga till och fran
parkeringen. Om fusket ska kunna kontrolleras bort maste Skatteverket
kontrollera 50-80 procent av alla avdrag. En omdjlighet med tanke pa att néstan
900 000 reseavdrag gors varje ar.

For det andra har tidsvinstregeln dalig traffsakerhet for att forbattra
mojligheterna att bo och arbeta i hela landet. Detta beror dels pa att
tidsvinstregeln medfor att inte bara personer som bor i landsbygd kommer att
kompenseras, dels for att den tidsvinstregeln utestidnger manga landsbygdsbor
fran att bli kompenserade eftersom tidsvinstregeln férutsatter 1anga arbetsresor.

Skattelattnader for kollektivtrafikresendarer kommer vidga
arbetsmarknadsregionerna

Svensk Kollektivtrafik ar kritisk till Finansdepartementets ensidiga bedémning i
promemorians konsekvensanalys om att férslagen framforallt paverkar de
ekonomiska villkoren for Iangvéga resor med bil och att detta kan forsédmra
kompetensférsérjningen nagot. Som framgar av tabell 6.4 och av avsnittet
Arbetsresande med kollektivtrafik” kommer kollektivtrafikresenérer att fa storre

4 Skatteverket (2019) Avdrag for resor till och frédn arbetet. En uppfélining av
skattefelskontrollen

5 Skatteverket (2005) Skatter i Sverige. Skattestatistisk drsbok 2005
65.25-26
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https://www.skatteverket.se/download/18.8bcb26d16a5646a1486e9f/1558610926238/Uppf%C3%B6ljningReseavdrag.pdf
https://www.skatteverket.se/download/18.8bcb26d16a5646a1486e9f/1558610926238/Uppf%C3%B6ljningReseavdrag.pdf
https://skatteverket.se/download/18.dfe345a107ebcc9baf80001374/1359707282649/Kapitel_10.pdf
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skattelattnad med férslagen jamfort med dagens reseavdrag. Dessutom kommer
fler som reser kollektivt att fa skattereduktion &n reseavdrag. Detta kommer att
bidra till vidgade arbetsmarknadsregioner, forbattrad kompetensférsorjning och
okad rorligheten pd arbetsmarknaden. Men detta bortser Finansdepartementet
fran i konsekvensanalysen.

Avstandsbaserad och fairdmedelsneutral skattereduktion som okar
kollektivtrafikandelen och minskar klimatutslappen

Forslagen i promemorian minskar klimatutslappen pa flera olika satt. For det
forsta favoriserar dagens reseavdrag arbetspendling med bil framfér
kollektivtrafik, vilket gor att nio av tio som gor avdrag arbetspendlar med

bil. Genom att ersatta reseavdraget med en avstdndsbaserad och
fardmedelsneutral skattereduktion beskattas alla som arbetspendlar pd samma
satt oavsett om de tar bilen, kollektivtrafiken, cykeln eller samaker, vilket
kommer att 6ka andelen kollektivtrafik, sam&kning och cykel, vilket i sin tur
kommer minska klimatutslappen.

For det andra medfor fusket med tidsvinstregeln att bilister som inte har ratt att
gbra avdrag eller inte lika stora avdrag, subventioneras med 6kade utslapp som
foljd. Denna subvention av fusk och fel kommer att minska kraftigt genom
promemorians férslag.

Svensk Kollektivtrafik staller sig darfér bakom férslagen om att ersatta
reseavdraget med en avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion, ta
bort tidsvinstregeln och dvriga atgarder for att géra det |attare att deklarera och
enklare for Skatteverket att kontrollera.

For att minska utslappen ytterligare staller vi oss aven bakom férslaget att som
grundregel inféra en évre avstdndsgrins som innebér att skattereduktion bara
far géras for avstand mellan bostad och arbetsplats enkel vég upp till och med
80 kilometer. Daremot anser vi att de som inte bor och arbetar i de angivna
storstadskommunerna inte ska omfattas av den &vre avstandsgrénsen. Skélet &r
att det i landsbygden finns personer som arbetspendlar mycket Iangt, vilka inte
bér inte omfattas av den dvre avstandsgrénsen.

I promemorian gors ingen ordentlig konsekvensanalys av hur forslagen kommer
att minska utslappen av vaxthusgaser, men konsekvensanalysen av
Reseavdragskommitténs forslag, som har stora likheter med forslagen i
promemorian visar att férslagen har stor potential att minska klimatutslappen.
Analysen visade att férslagen berdknades minska utslappen fran arbetsresor med
11 procent, vilket motsvarar en minskning av utslappen med 220 000 ton
koldioxid per ar. Dessutom beréknas trafikskadorna minska med sex férre
dédade och 700 firre skadade varje ar.

Finansdepartementet bedémer i promemorian att forslaget ar offentligfinansiellt
neutralt jamfort med dagens reseavdragssystem, men skriver samtidigt att
mojligheten att justera nivaerna i modellen &r en fraga som far bedémas i
arbetet med framtida budgetpropositioner.®
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Eftersom Finansdepartementet skriver i promemorian att deras
konsekvensberakningar vanligtvis utgar fran att individers och féretags
beteenden inte andras till foljd av foréndrade skatteregler® har vi dragit
slutsatsen att departementet inte tagit hansyn till att skatteintdkterna kommer
Oka nar fusket och felen minskar i det féreslagna systemet nar de i promemorian
skriver att de beddémer att forslaget ar offentligfinansiellt neutralt.

Svensk Kollektivtrafiks bedémning ar darfor att det finns ekonomiskt utrymme
for att gora systemet mer generdst. Enligt Reseavdragskommittén beraknades
deras férslag medféra en dkning av skatteintdkterna med ca 1,3 miljarder kr/ar
om ingen skulle gora fel eller fuska. Om hansyn tas till att manniskor kommer att
fuska och gora fel &ven i det system som féreslogs av kommittén berdknades
skatteintdkterna 6ka med omkring 800 miljoner kr per ar. Sedan kommittén
presenterade sitt betankande har Skatteverkets i nya berakningar visat att
fusket och felen kostar samhallet betydligt mer an vad tidigare berdkningar visat,
2,4 miljarder kr per ar jamfért med 1,8 miljarder per ar samtidigt som férslagen i
promemorian ar betydligt mer effektiva for minska fusket och felen an
kommitténs forslag.

Vi anser att de 6kade skatteintédkterna bér anvandas till att dels finansiera ett
borttagande av den dvre avstandsgrdnsen fér personer som inte bor och arbetar
i de angivna storstadskommunerna, dels finansiera andra atgérder som okar
kollektivtrafikandelen, som att ta bort form&nsskatten pa kollektivtrafikbiljetter,
ansla éronmarkta pengar till framkomlighetsatgérder fér busstrafiken i form av
kollektivtrafikkérfalt och signalprioritering fér busstrafiken och ta bort skatten pa
el som anvands i elbussar.

Det ar dessutom positivt att férslagen enligt promemorians konsekvensanalys
kommer att 6ka kommunernas och regionernas skatteintakter med 5,1 miljard kr
per ar nar reformen ar genomférd!?. Svensk Kollektivtrafik anser att &ven dessa
medel bér anvandas for att 6ka kollektivtrafikandelen ytterligare genom att
forbattra bytespunkterna, anlagga kollektivtrafikkérfalt och prioritera
kollektivtrafiken vid trafiksignalerna.

Som vi skrev i vart remissyttrande angaende reseavdragskommitténs
betankande ar Svensk Kollektivtrafik dock negativ till att reseavdraget for
arbetsresor med férmansbil och egen bil som anvénds i tjinsten avskaffas och
att dessa resor i stallet ska omfattas av skattereduktionen for arbetsresor.

Enligt dagens regler ges reseavdrag for resor med féormansbil med ett
schablonbelopp om 65 6re per kilometer for dieseldrivna bilar och 95 6re per
kilometer fér bensindrivna bilar. Avdraget vid resor med férmansbil berdknas
alltsd med ett lagre schablonbelopp &n det som anvands for resor med egen bil.
Det skatteméassiga vardet av avdraget per kilometer &r vid I18g respektive hdg
marginalskatt cirka 30 6re respektive 49 6re for dieseldrivna fordon och cirka 21
ore respektive 34 6re fér bensindrivna fordon.

Forslaget innebér att skattskyldiga som anvéander férmansbil far samma
skattereduktion som de som anvander egen bil, dvs. 50 6re per kilometer. Som

9S.43
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tabell 6.5 visar kommer skattesubventioneringen av féormansbil 6ka med flera
tusen kronor per ar, i flera fall med runt tio tusen kronor per ar. Av klimat- och
miljoskal staller vi oss darfér negativa till forslaget om att 6ka subventionen av
formansbilar genom att 13ta férmansbilar omfattas av skattereduktionen for
arbetsresor.

Berakning av antalet resdagar

Svensk Kollektivtrafik stéller sig aven positiv till att skattereduktionen beraknas
utifr@n det faktiska antalet resdagar i spannet 30 - 210 arbetsdagar. Den som
reser farre dagar och ddrmed har mattliga kostnader bor kunna hantera detta
som sina privata levhadsomkostnader.

Kilometersatsen

Av offentligfinansiella skal kan en skattereduktion om 5 kr per kilometer vara en
rimlig niva.

Vag-, bro- och farjeavgifter

Svensk Kollektivtrafik staller sig positiv till férslaget att om skattereduktion ska
gbras for arbetsresor som dverstiger den nedre avstandsgrdansen pa 15
respektive 30 kilometer ska @ven utgifter fér vag-, bro- och farjeavgifter som har
betalats i samband med arbetsresorna ingad i underlaget. En skattskyldig bor ha
ratt till skattereduktion for den del av de sammanlagda utgifter som 6verstiger
8000 kronor.

Bro- och farjeavgifter i Sverige eller till utlandet &r ofta relativt 1aga, men kan i
nagra fall uppga till hdga belopp vid frekvent arlig pendling. Det &r darfér rimligt
att sddana hogre kostnader till en del ska kunna kompenseras med en
skattelattnad. I likhet promemorian anser vi att gransbeloppet om 8 000 kronor
ar lampligt och rimligt eftersom kostnadernas skatterattsligt egentligen ar privata
levhadskostnader.

Arbetsresor vid sjukdom eller funktionsnedsattning

Svensk Kollektivtrafik staller sig positiv till att avdraget fér arbetsresor med egen
bil eller férmansbil i samband med alder, sjukdom eller funktionsnedséttning
avskaffas och ersatts och att skattskyldiga som p& grund av sjukdom eller
funktionsnedsé&ttning &r tvungna att anvdnda egen bil eller férmansbil

har ratt till skattereduktion for skaliga utgifter for arbetsresor samt att
underlaget for skattereduktion bestar av summan av skaliga utgifter

for arbetsresor under beskattningsaret och att skattereduktionen uppgar till 30
procent av underlaget till den del som 6verstiger 11 000 kronor under
beskattningsaret.

Skatteforfarandet

Svensk Kollektivtrafik ar aven positiv till férslagen om att en begaran om
skattereduktion ska goras i inkomstdeklarationen fér det beskattningsar da
arbetsresorna har gjorts. For att gora det maojligt for Skatteverket att faststalla
underlag, fér att kunna beddéma ratten till den nu féreslagna skattereduktionen,
boér inkomstdeklarationen darfér ocksa innehalla de uppgifter som behdvs for att
berakna reduktionen, darfor staller vi oss aven positiva till att den som begar
skattereduktion ska [dmna uppgift om underlaget for skattereduktionen i
inkomstdeklarationen.
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Ikrafttradandebestammelser

Finansdepartementet skriver i promemorian att enligt Skatteverkets berakningar
uppgick skattefelet till 1,8 miljarder kronor per ar 2014-2016 och att det darfor
dr angelaget att reglerna trader i kraft s snart som méjligt. Som redan nadmnts
har Skatteverket gjort nya analyser som visar att fusket och felen med
reseavdrag ar betydligt mer omfattande. Enligt Skatteverkets senaste berdkning
i Skattefelsrapport 2020 kostar fusket och felen med reseavdrag 2,4 miljarder
kronor per ar i uteblivna skatteintakter. Vi stéller oss darfér bakom férslaget om
att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2023 och att de nya
bestammelserna tillampas forsta gadngen for beskattningsdr som bérjar efter den
31 december 2022.

Reseavdragskommitténs forslag

N&r det géller forslagen fran reseavdragskommittén beténkande déar
Finansdepartementet delar kommitténs férslag och bedémningar och inte féreslar
nagon andring vill vi hanvisa till Svensk Kollektivtrafiks remissvar angaende
reseavdragskommittén betédnkande Skatteldttnader for arbetsresor — En
avstandsberoende och firdmedelsneutral skattereduktion fér l&ngre arbetsresor
(SOU 2019:36).
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